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BRIEFING

Trwaja prace nad zmianami do ustawy Prawo bankowe, ktére maja wdrozy¢
do prawa krajowego przepisy dyrektywy CRD VI'. Pierwszy projekt zmian
pojawit sie w czerwcu 2025 roku, a kolejny — datowany na 5 marca 2026
roku — zostat wtasnie skierowany do komisji prawniczej Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Nowe brzmienie artykutu 40 Prawa bankowego jest transpozycja jednego z
kluczowych w dyrektywie CRD VI przepiséw, a mianowicie artykutu 21c,
ktory okresla, kiedy banki oraz inne podmioty spoza Unii Europejskiej (oraz
EOG) powinny otworzy¢ oddziaty w Polsce. Przepisy dyrektywy
wprowadzaja zasade, ze takie podmioty majg prowadzi¢ okreslony rodzaj
dziatalnosci bankowej w panstwie cztonkowskim za posrednictwem
oddziatu otwartego w tym panstwie. Dyrektywa wprowadza jednoczesnie
wyjatki od tej reguty, umozliwiajgce transgraniczne prowadzenie takiej
dziatalnosci.

W nowym artykule 40 Prawa bankowego znajdujemy kilka niescistosci,
ktére naszym zdaniem bedga sprawiaty istotne problemy przy interpretac;ji
tego przepisu (i przepisdw z nim zwigzanych). Niescistosci te powtarzajg sie
w kolejnych wersjach projektu ustawy.

Z brzmienia artykutu 40 wynika, ze wszelka dziatalno$¢ prowadzona na
terytorium Polski przez banki zagraniczne oraz podmioty z panstwa
trzeciego niebedace bankiem wymaga utworzenia oddziatu, chyba ze
znajdzie zastosowanie jeden ze wskazanych w tym przepisie wyjatkow.

Taka reguta, szczegodlnie jezeli dotyczy podmiotéw niebankowych, wydaje
sie by¢ nadmiarowa. Tre$¢ powyzszych przepisow wskazuje na to, ze
obowigzek otwarcia oddziatu dotyczy wszelkiego rodzaju dziatalnosci i
ustug, takze niefinansowych (np. sprzedazy towaréw), wykonywanych przez
rézne podmioty. Wydaje sie to by¢ niezgodne z ustawa z 8 marca 2018
roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w artykule 5 ust. 3 zezwala podmiotom
spoza Unii Europejskiej na swiadczenie ustug transgranicznych na zasadach

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1619 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2013/36/UE w odniesieniu
do uprawnien nadzorczych, sankgji, oddziatéw z panstw trzecich i ryzyk srodowiskowych, spotecznych i z zakresu tadu korporacyjnego.
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okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska umowach
miedzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci, jezeli takie umowy nie
zostaty zawarte.

Przy czym w odniesieniu do ustug finansowych w tej ustawie jest pewien
niuans, a mianowicie przepisy umozliwiajace dziatalno$¢ transgraniczna nie
maja zastosowania do ustug finansowych okreslonych w dyrektywie w
sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostroznosciowego?. To rodzi zreszta dodatkowe watpliwosci
interpretacyjne dotyczace na przyktad tego, czy udzielanie pozyczek
podmiotom gospodarczym — ktére jest co prawda ustuga wskazang w CRD,
ale nie stanowi w Polsce dziatalnosci reglamentowanej — nalezy traktowac
jako ustuge, w stosunku do ktorej dziatalno$¢ transgraniczna jest
wytaczona.

Wydaje sie, ze przepisy Prawa bankowego powinny regulowa¢ jedynie
banki i dziatalno$¢ bankowa. Regulacja dziatalnosci, ktéra nie jest
dziatalnoscig bankowa i jest prowadzona przez podmioty niebankowe,
powinna pozosta¢ przedmiotem ustawy z 8 marca 2018 roku.

Dodatkowo, zakres nowego artykutu 40 wykracza poza ramy CRD VI, ktérej
przepisy wymagaja otwarcia oddziatu przez bank zagraniczny jedynie w
odniesieniu do okreslonych ustug, a nie w odniesieniu do wykonywania
dziatalnosci w ogdle. Ustugi te obejmuja przyjmowanie depozytéw, a takze
udzielanie kredytéw oraz gwarancji i poreczen. Z kolei, zgodnie z CRD VI,
podmiot niebankowy powinien otworzy¢ oddziat jedynie wtedy, gdy
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania depozytdw. Takie
rozszerzenie zakresu reglamentacji ustug w projekcie ustawy moze by¢
intencjonalne (wszelkie ustugi finansowe bankéw zagranicznych powinny
byc¢ swiadczone przez oddziat w Polsce, chyba ze stosuje sie wyjatek).
Niemniej pomocne bytoby wprowadzenie do ustawy reguty wyjasniajacej,
na czym polega transgraniczne $wiadczenie ustug na terytorium Polski —
czy decyduje o tym miejsce zamieszkania lub siedziby klienta, czy miejsce
wykonania $wiadczenia charakterystycznego, czy tez znaczenie maja
marketing ustug i okreslenie grupy docelowej takich ustug. W sytuacji, w
ktorej ustugi finansowe sa swiadczone poprzez aplikacje badz strony
internetowe, znalezienie odpowiedzi na te pytania jest istotne.

Ponadto artykut 40 w nowym brzmieniu wprowadza niepewnos$¢ co do
intencji projektodawcy, a interpretacja tego przepisu moze prowadzi¢ do
niespodziewanych rezultatéw. Mozna to zaobserwowaé na nastepujacym
przyktadzie, w ktérym zastosowanie przepisu jest ograniczone do bankow.
Ust. 1 pkt 1 lit. b) wspomnianego artykutu stanowi, ze "Bank zagraniczny
(...) wykonuje dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
oddziat, chyba Ze $wiadczy ustuge lub prowadzi dziatalno$¢ na rzecz
klienta lub kontrahenta majacego siedzibe lub znajdujacego sie na
terytorium Unii Europejskiej, ktory jest: (...) instytucja kredytowa (...).".
Wynika z tego, ze na przyktad bank amerykanski musi otworzy¢ w Polsce
oddziat, jezeli tutaj wykonuje dziatalno$é, chyba ze swiadczy ustuge dla
instytucji kredytowej (a wiec, w uproszczeniu, dla banku z UE/EOG).
Brzmienie tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze jezeli bank
amerykanski swiadczy ustuge na rzecz instytucji kredytowej we Frangji, to
jest to wystarczajace do zwolnienia catej jego dziatalnosci na terytorium

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i
uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.
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Polski z obowigzku utworzenia oddziatu, mimo ze $wiadczenie przez bank
amerykanski ustug na rzecz instytucji kredytowej we Francji wydaje sie nie
mie¢ zwigzku z terytorium Polski. Powstaje pytanie, czy taka faktycznie byta
intencja autora projektu.

W kontekscie przywotanego wyzej artykutu 40 ust. 1 pkt 1 lit. b) nalezy
takze zwrdci¢ uwage na to, ze wprowadzony tym przepisem wyjatek
dotyczacy dziatalnosci miedzybankowej ma zastosowanie tylko do bankéw
krajowych i instytucji kredytowych. Zatem, jezeli bank zagraniczny lub
podmiot z panstwa trzeciego niebedacy bankiem zagranicznym s$wiadczy
ustuge lub prowadzi dziatalnos¢ na rzecz banku krajowego albo instytucji
kredytowej, to nie bedzie miat obowigzku dziatania za posrednictwem
oddziatu. Gdyby jednak chciat $wiadczy¢ taka sama ustuge albo prowadzi¢
dziatalnos$¢ na rzecz polskiego oddziatu banku zagranicznego, mogtby to
robi¢ wytacznie poprzez oddziat. Takze w tym przypadku nasuwa sie
pytanie, czy rzeczywiscie taki byt cel projektodawcy, czy moze zapis ten jest
wynikiem omytki.

Problem pojawia sie takze w artykule 40 ust. 1 pkt 1 lit. a), ktéry zawiera
wyjatek od obowigzku dziatania za posrednictwem oddziatu w przypadku
tzw. odwrotnego pozyskiwania (reverse solicitation), czyli $wiadczenia ustug
dla klienta w nastepstwie wiasnej, wytacznej inicjatywy tego klienta.
Podobny wyjatek wprowadzita dyrektywa MIFID w odniesieniu do
dziatalnosci maklerskiej i jest on odzwierciedlony w art. 115a ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi. W zmienianym artykule 40 ust. 1 pkt 1
lit. a) wspomniany wyjatek odnosi sie do podmiotdéw z panstwa trzeciego
niebedacych bankami zagranicznymi, ale nie uwzglednia bankéw
zagranicznych. W konsekwencji, o ile w przypadku swiadczenia ustug w
nastepstwie wtasnej, wytacznej inicjatywy klienta podmiot z panstwa
trzeciego niebedacy bankiem nie musi dziata¢ za posrednictwem oddziatu,
o tyle w takim samym przypadku od banku z panstwa trzeciego utworzenie
oddziatu jest wymagane. Takie rozwigzanie jest przy tym niespdjne z ust. 2
omawianego artykutu, w ktérym w kontekscie ust. 1 pkt 1 lit. a) mowa jest
zarbwno o podmiocie z pahstwa trzeciego niebedacym bankiem
zagranicznym, jak i o banku zagranicznym. Wydaje sig, ze
nieuwzglednienie bankdéw zagranicznych w artykule 40 ust. 1 pkt 1 lit. a)
jest wiec przeoczeniem.

Odkodowanie normy prawnej z przepisu artykutu 40 w proponowanym
brzmieniu bedzie w praktyce problematyczne, co z pewnoscia nie bedzie
sprzyja¢ pewnosci obrotu gospodarczego na rynku ustug o charakterze
finansowym.
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