Clifford Chance

Ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy nie
taka grozna

13 kwietnia 2026 r.

2 kwietnia 2026 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o Panstwowej
Inspekgji Pracy (,Ustawa”) z dnia 11 marca 2026 r. i jednoczesnie skierowat
ja do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania jej zgodnosci z
Konstytucja w trybie kontroli nastepczej. Nie wstrzymuje to jednak wejscia
w zycie Ustawy, co nastapi w dniu 8 lipca 2026 r.

Na mocy Ustawy Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) otrzyma zatem wkrotce
nowe kompetencje, w szczegdlnosci w zakresie prawa inspektoréw do
Spis tresci wydawania decyzji administracyjnych stwierdzajacych istnienie stosunku
pracy, jezeli praca jest faktycznie wykonywana w warunkach wtasciwych dla
stosunku pracy, a zawarta zostata umowa inna niz umowa o prace lub nie

* Kto bedzie podlegat kontroli zostata zawarta zadna umowa.

Panstwowej Inspekgji Prac
JIEPELE 4 Warto zauwazy¢, ze — jak sie wydaje - w tym ostatnim przypadku nowe

¢ Ustalenie stosunku pracy - uprawnienie inspektoréw bedzie mogto zosta¢ wykorzystane do ustalenia

procedura dwuetapowa stosunku pracy nie tylko w razie klasycznego zatrudnienia "na czarno" ale
e Interpretacje indywidualne — takze do relacji miedzy osoba wykonujaca prace na rzecz quasi
miecz obosieczny "pracodawcy uzytkownika" w sytuacji Swiadczenia pracy w ramach body-

leasingu realizowanego poza formuta pracy tymczasowej (np. delegowania
do pracy u uzytkownika w ramach pozornego outsourcingu ustug) albo
korzystania z ostatnio coraz popularniejszego modelu employer of record.

e Lista kontrolna PIP —
powazne zastrzezenia

* Jaksie przygotowac Jest to realna zmiana w zakresie trybu stwierdzania istnienia stosunku

pracy — obecnie jest to mozliwe tylko w drodze powddztwa (pracownika
lub PIP) i po przeprowadzeniu petnego postepowania przed sagdem pracy,
co w polskich realiach moze trwa¢ nawet kilka lat. Tryb ustalania stosunku
pracy w drodze decyzji administracyjnej w toku kontroli PIP tworzy zatem
nowa, znacznie szybsza Sciezke w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, reforma wprowadzana Ustawa nie powinna
spedzac snu z powiek przedsiebiorcom. Ustawa w wersji w jakiej
ostatecznie zostata przyjeta nie zawiera w zasadzie zadnego z przepisow,
ktore w poprzednich jej wersjach budzity najwieksze obawy i ktérych
wprowadzenie stwarzatoby istotne ryzyko gospodarcze dla wielu
podmiotow.
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Kto bedzie podlegat kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy

W zakresie weryfikacji podstawy swiadczenia pracy PIP bedzie uprawniona
do kontrolowania pracodawcoéow (czyli podmiotéw zatrudniajgcych
pracownikow w oparciu o umowe o prace) oraz podmiotdw niebedacych
pracodawcami, na rzecz ktérych $wiadczona jest praca przez osoby
fizyczne, bez wzgledu na podstawe swiadczenia takiej pracy.

Ustalenie stosunku pracy - procedura dwuetapowa

Etap | — polecenie usuniecia naruszen

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli PIP zastrzezer co do podstaw
prawnych, na jakich wykonywana jest praca, inspektor w pierwszej
kolejnosci powinien wydac polecenie usuniecia naruszen. Co istotne,
polecenie to niekoniecznie musi nakazywac usuniecie naruszenia poprzez
zawarcie umowy o prace - moze ono takze obejmowac nakaz usuniecia
naruszen dotyczacych funkcjonowania umowy cywilnoprawnej, tak, aby
odpowiadata ona naturze stosunku cywilnoprawnego. Przedsiebiorca
bedzie miat zatem czas na wprowadzenie (zaleznie od rodzaju naruszenia -
jednostronnie lub w uzgodnieniu z osoba zatrudniona) takich zmian, ktére
uchyla podstawy do przekwalifikowania umowy.

Etap Il — decyzja administracyjna

Jezeli polecenie inspektora nie zostanie wykonane, inspektor moze w
drugim kroku wydac¢ decyzje administracyjna stwierdzajaca istnienie
stosunku pracy ("Decyzja").

Wydanie Decyzji nie moze by¢ przyczyna jakichkolwiek dziatan
odwetowych wobec zatrudnionego. W szczegdlnosci, przedsiebiorca nie
powinien z tego powodu zakonczy¢ wspdtpracy z osoba zatrudniona.

Tres$¢ decyzji — bez skutku natychmiastowego i dziatania wstecz

Przedsiebiorcy drzacy przed wsteczng skutecznoscia decyzji inspektoréw
moga odetchnac z ulga. W toku prac nad Ustawa catkowicie zrezygnowano
z pomystu obejmowania Decyzjami okreséw przesztych (ktéry to pomyst
byt forsowany w poczatkowych wersjach projektu) i tym samym wytaczono
mechanizm stwarzajacy najwieksze ryzyko finansowe dla firm. Skutecznosc¢
wsteczna decyzji powodowataby bowiem koniecznos¢ regulowania
zalegtych Swiadczen pracowniczych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
podatkow za cate lata (nawet do 5 lat wstecz) a to, przy wysokim poziomie
zatrudnienia w oparciu o umowy cywilnoprawne w organizacji, mogtoby
doprowadzi¢ nawet do upadku biznesu lub zagrozi¢ jego wyptacalnosci.

Finalnie, zgodnie z Ustawa datg nawigzania stosunku pracy bedzie data
wydania Decyzji.

W Ustawie zrezygnowano takze z proponowanej pierwotnie
natychmiastowej skutecznosci decyzji inspektoréw pracy, ktéra
powodowataby koniecznos¢, czesto wieloletniego, rozliczania umowy jak
umowy o prace az do uzyskania prawomocnego wyroku sagdowego
uchylajgcego decyzje inspektora (co dopiero pozwalatoby na zwrotne
rozliczanie ptatnosci dokonanych za okres postepowania).

Zgodnie z przyjetym tekstem Ustawy Decyzje co do zasady staja sie
wykonalne po ich uprawomocnieniu (czyli w przypadku niewniesienia
odwotania w terminie przez zadna ze stron lub po wydaniu i
uprawomocnieniu sie podtrzymujacego Decyzje wyroku sgdowego). Taki
tryb oznacza, ze w razie prawomocnego oddalenia odwotania pracodawcy,
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bedzie on musiat dokonac wstecznego rozliczenia umowy wedtug zasad
dla umowy o prace od daty wydania Decyz;ji.

W szczegdlnych przypadkach mozliwe jest nadanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w drodze postanowienia sagdowego, na
ktore stuzy zazalenie, ale wydaje sig, ze tryb ten bedzie mégt by¢
stosowany wytacznie w rzadkich i skrajnych przypadkach.

Sciezka odwotawcza

Kazdej ze stron (w tym takze osobie zatrudnionej) przystuguje odwotanie
do sadu pracy od Decyzji. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie miesiagca
od dnia doreczenia Decyzji. Ustawa wprowadza odrebny, szczegdlny tryb
postepowania sgdowego w tych sprawach, majacy zapewni¢ sprawne
rozstrzygniecie sporu poprzez, na przyktad, mozliwo$¢ rozpoznania sprawy
na posiedzeniu niejawnym, jezeli okolicznosci nie budza watpliwosci czy
tez obowigzek powotania przez strony wszystkich twierdzen i dowoddéw w
pierwszym pismie procesowym.

Interpretacje indywidualne — miecz obosieczny

Obok Decyzji, zupetnie nowym mechanizmem wprowadzonym przez
Ustawe sa interpretacje indywidualne Gtéwnego Inspektora Pracy (GIP) w
zakresie oceny, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi
stosunek pracy.

Interpretacja indywidualna to oficjalne stanowisko GIP w zakresie oceny
stanu faktycznego opisanego we wniosku konkretnego wnioskujacego
przedsiebiorcy. Uzyskanie pozytywnej interpretacji (tj. zgodnej ze
stanowiskiem przedstawionym we wniosku) stanowi dla wnioskodawcy
instrument ochronny. Wnioskodawca nie moze by¢ bowiem obcigzony
sankcjami w zakresie, w jakim zastosowat sie do interpretacji, a ocena
stanu faktycznego zawarta w interpretacji jest wigzaca dla PIP. Warto
jednak pamieta¢, ze dotyczy to tylko stanu faktycznego odpowiadajacego
temu przedstawionemu we wniosku - w zakresie w jakim stan faktyczny
rozni sie od niego, PIP dokonuje samodzielnej oceny.

Interpretacje indywidualne sg jednak mieczem obosiecznym. Z jednej
strony, w przypadku uzyskania interpretacji potwierdzajacej stanowisko
wnioskodawcy, zapewniajg one ochrone przed odmiennymi decyzjami PIP
(w tym samym stanie faktycznym). Jednoczesnie sktadajac wniosek do GIP
podmiot zatrudniajacy ryzykuje otrzymanie stanowiska odmiennego od
przedstawionego we wniosku, i taka ocena rowniez bedzie wigzaca dla
inspektoréw pracy. Wtedy jedyna opcja unikniecia negatywnych
konsekwencji moze sie okazac¢ reorganizacja podstaw zatrudnienia (czyli
zmiana stanu faktycznego wzgledem tego opisanego we wniosku o
interpretacje).

Z uwagi na zasadniczo konserwatywne podejscie PIP (w tym GIP), ktéry w
praktyce ocenia istnienie stosunku pracy wedtug ostrzejszych (niekiedy
dalece nieracjonalnych) kryteriow niz sady pracy, ryzyko otrzymania takiej
niekorzystnej interpretacji jest realne. W kazdym razie bedziemy z
zainteresowaniem obserwowad, jaki kierunek GIP przyjmie w
interpretacjach.

Lista kontrolna PIP - powazne zastrzezenia

Obawy srodowisk biznesowych i ekspertéw prawa pracy, ktorzy juz
wczesniej nie mieli zaufania do PIP w zakresie dokonywania trafnych ocen
spetnienia przestanek istnienia stosunku pracy - zwigzane z przyznaniem
szerokich uprawnien PIP - istotnie zwiekszyty sie po opublikowaniu przez
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GIP listy kontrolnej majacej stanowi¢ narzedzie do weryfikacji
pracowniczego charakteru zatrudnienia. Jakkolwiek sposréd ponad 40
kryteridw na tej liscie kilkanascie jest trafnych, ogdlna ocena tego
narzedzia jest bardzo krytyczna. Lista ta zawiera bowiem szereg kryteriéw
charakterystycznych w réwnym stopniu dla uméw o prace i umoéw
cywilnoprawnych, (np. dobrowolne zobowigzanie sie przez strony do
Swiadczen, posiadanie kwalifikacji przez pracobiorce, otrzymywanie
wynagrodzenia przez pracobiorce, stosowanie sie do procedur BHP w toku
wykonywania pracy). Dokument ten sugeruje tym samym ze w przypadku
gdy dana cecha odpowiada w réwnym stopniu kilku stosunkom prawnym,
GIP moze przyjmowa¢ domniemanie zatrudnienia pracowniczego.
Tymczasem, takie cechy nie powinny by¢ w ogdle uwzgledniane przy
ocenie charakteru umowy.

Jak sie przygotowac?

Pomimo znacznie ztagodzonych przepisow Ustawy w zakresie dotkliwosci
decyzji wydawanych przez inspektoréw pracy, Ustawa niewatpliwie
zwieksza uprawnienia PIP, a tym samym ryzyko regulacyjne zwigzane ze
stosowaniem umow cywilnoprawnych. Warto wiec wtasciwie przygotowad
sie do ewentualnej kontroli PIP, przede wszystkim poprzez dokonanie
przegladu podstaw zatrudnienia w swojej organizacji z uwzglednieniem nie
tylko tresci zawartych umow, lecz przede wszystkim faktycznego sposobu
wykonywania pracy.

Ustawa powinna sktoni¢ pracodawcédw do szerszego spojrzenia na
strategie zatrudnienia oraz do oceny, ktére modele wspotpracy stosowane
dla danych grup zawodowych sg kluczowe z biznesowego punktu
widzenia, a ktére generuja nieproporcjonalnie wysokie ryzyka regulacyjne
niemozliwe do zmitygowania (np. z uwagi na nature pracy, nie ma
przestrzeni do zwiekszenia elastycznosci warunkdw swiadczenia pracy).

Warto to zrobic teraz, takze dlatego, ze nowe uprawnienia PIP nie beda
obejmowalty 0sdb, ktére przed dniem wejscia w zycie Ustawy przestang by¢
zatrudnione w oparciu o umowy cywilnoprawne. Ponadto, Ustawa
wprowadza okres naprawczy, zgodnie z ktébrym podmiot, ktory przed
dniem jej wejscia w zycie zawart z osobg wykonujaca prace umowe
cywilnoprawng lub na rzecz ktérego praca byta faktycznie Swiadczona za
wynagrodzeniem, mimo ze stosunek spetniat wszystkie cechy stosunku
pracy, moze w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Ustawy
dobrowolnie doprowadzic¢ stan faktyczny do zgodnosci z prawem. W takim
przypadku podmiot ten nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci za
wykroczenie zwigzane z nieuzasadnionym stosowaniem umow
cywilnoprawnych, a zgodnie z Ustawg maksymalna kwota grzywny za to
naruszenie wzrasta z 30 000 ztotych do 60 000 ztotych.
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