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	欧盟委员会拟针对并购交易提出更为广泛的外商直接投资（FDI）审查要求
	欧盟委员会（“欧委会”）公布了一项新的立法草案，该草案拟要求所有欧盟成员国对外国（即欧盟以外的）投资者在特定行业开展的投资实施强制性申报规则。该草案还将强化“合作机制”，并对诸多交易延长了该机制的适用期限，确保在其他成员国和欧委会有机会对被审查的交易发表意见之前能够暂缓批准。同时，该草案将显著减少受该机制影响的交易数量。
	另外，有关是否对欧盟企业在其他司法辖区的对外投资实施审查的决定已经延迟至2025年作出。
	欧盟外商直接投资审查条例
	现行的欧盟外商直接投资审查条例自2020年10月开始实施，其主要创新之处在于建立了一项合作机制，在该合作机制下，非欧盟投资者对欧盟目标公司进行的特定投资（无论该投资在欧盟哪个地区进行）将被通报给欧委会和其他欧盟成员国，欧委会和其他成员国有权对该投资发表意见。任何依据其国家审查制度对此类外商直接投资进行国家安全或公共秩序问题审查的成员国都应对该等意见给予“充分考虑”（或“最大限度”地考虑欧委会的某些意见）。
	欧委会于2024年1月24日提出了一项新的条例草案。欧委会指出，为应对各成员国外商直接投资审查制度之间的差异，及新冠疫情和俄乌冲突对安全和公共秩序造成的风险，有必要实施拟议的改革。修订后的法规可能将引入多项变化，详见下表。
	下一步行动
	拟议中的条例草案目前正在通过欧盟的立法程序。立法进程时间表存在较大变数，但可供参考的是，现行的外商直接投资条例自欧委会发布初步建议稿至最终获批历时共计18个月。如果拟议中的条例草案得以颁布，其将在欧盟官方公报发布后15个月20日后正式生效。
	对外投资审查
	此外，鉴于特定“对外”投资（即欧盟企业在欧盟以外其他司法辖区进行的投资）可能会导致相关技术和技术秘密被利用并威胁国际和平与安全的“泄露”风险，欧委会也在持续评估是否需要引入一项新的对外投资审查制度。继美国决定建立该制度（针对在中国特定领域的投资的反向CFIUS审查 – 详见我们的简报）后，欧盟面临着跟进美国步伐的压力。
	欧委会最近发布的一份白皮书中阐述了有关该问题的初步考量。目前，欧委会认为其需要慎重考虑并采取一种“渐进的方式”。欧盟已启动一项截止到2024年4月的公开意见征询，就监控和审查某些现有对外投资和相关活动征求意见。此后，欧委会建议在接下来的12个月内（持续至2025年夏季）对欧盟投资者的对外投资进行监控和审查，以收集该等交易背景下可能涉及的技术和技术秘密的转移以及可能引发的安全风险方面的信息。基于这些活动，欧委会预计将在2025年秋季完成是否需要建立对外投资审查制度以及该制度内容的评估。
	评价
	条例草案给外国投资者带来的主要利好并非在于统一成员国的审查制度，而在于大幅缩减了受“合作机制”约束的交易的范围。在现行条例下，该机制导致了大量并不存在问题的交易的审批进度的延误：例如在2022年，约一半的外商投资申报在审查中经历了合作机制，因为许多成员国对所有向其提交申报的交易均通过合作机制征询欧委会和其他成员国的意见。然而，由于条例草案要求所有成员国对外国投资者获得特定领域目标公司控制权的交易均实施强制申报制度，由此造成的申报数量的增加以及因合作机制导致的申报期限延长可能是外国投资者更不愿意接受的。
	尽管如此，条例草案以差异较大甚至完全不同的形式获得通过的可能性非常大。成员国在对现行条例的政治立场存在显著的分歧，部分成员国反对授予欧委会或其他成员国影响其审查决定，或干预其决定不审查某些外国投资的权利。虽然近年来这些分歧有所缓和，但是对于拟议条例所要求的需更大程度考虑其他成员国和欧委会意见的义务，仍可能面临一些成员国的反对。
	此外，关于是否对欧盟企业在其他司法辖区的对外投资实施审查的问题尚未决定，因此，欧盟企业在对外投资方面是否会受到限制仍存在很大不确定性。



	高伟绅律师事务所为本文的版权所有人，其中所提供的信息仅供本所客户读用。如需转载，请注明本文为本所的著作。本文仅供一般参考，其内容不一定论及各相关重要课题，也不一定涵盖论题的各个方面。本文并非为提供法律意见或其他咨询意见而编写，对于依赖本文的行动后果，本所概不负责。如欲进一步了解有关课题，欢迎联系本所。
	www.cliffordchance.com
	中国北京朝阳区建国门外大街 1 号国贸写字楼1 座 33 层
	中国上海静安区石门一路 288 号兴业太古汇香港兴业中心二座 25 楼
	© Clifford Chance 2024
	Clifford Chance LLP 是在英格兰与威尔士注册的有限责任合伙，注册编号 OC323571。
	注册办事处地址：10 Upper Bank Street,
	London, E14 5JJ
	文中采用“合伙人”字眼表示 Clifford Chance LLP 的成员，或者具有同等地位和资格的雇员或顾问。
	阿布扎比•阿姆斯特丹•巴塞罗那•北京•布鲁塞尔•布加勒斯特•卡萨布兰卡•德里•迪拜•杜塞尔多夫•法兰克福•香港•休斯顿•伊斯坦布尔•伦敦•卢森堡•马德里•米兰•慕尼黑•纽卡斯尔•纽约•巴黎•珀斯•布拉格•罗马•利雅得*•圣保罗•上海•新加坡•悉尼•东京•华沙•华盛顿特区
	*AS&H Clifford Chance是高伟绅在利雅得设立的合资律所。
	乌克兰 Redcliffe Partners 律师事务所是高伟绅在乌克兰的合作律所。

