ESPANA TRASPONE LA DIRECTIVA
WHISTLEBLOWING Y PROVEE DE UN
REGIMEN DE PROTECCION AL
INFORMANTE

Mas de un afo después de que se cumpliese el plazo para la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que .
denuncian infracciones de la legislacion de la Unidn
(conocida como "Directiva Whistleblowing"), y poco después
de que la Comision Europea anunciara su intencién de
denunciar —por ese retraso— a Espafia ante el Tribunal de
Justicia de la Unién, la ley de proteccion al informante ha
visto la luz en Espana.

Hace unos dias el Congreso aprobd la Ley 2/2023,

reguladora de la proteccion de las personas que informen

sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién .
(la "Ley 2/2023"), cuya publicacion en el BOE tuvo lugar el 21
de febrero. Dicha ley trae consigo importantes consecuencias
para las empresas de mas de 50 empleados del sector
publico y privado que, en todo caso, se veran obligadas a
implementar canales de comunicacion internos. Veremos
algunas de ellas a continuacion.

ALGUNOS ASPECTOS CLAVE DE LA LEY 2/20231

ALCANCE DE LA PROTECCION
¢ Quiénes estan protegidos?

La Ley 2/2023 mantiene el ambito subjetivo amplio de la Directiva
Whistleblowing, y protege en general a cualquier informante del sector privado
y publico que revele infracciones en un contexto laboral o profesional (entre
otros, empleados, autbnomos, personal voluntario, becarios, trabajadores de
contratistas, subcontratistas, proveedores, representantes legales o personas
del entorno de los informantes).

' Sin animo de ser exhaustivos, esta Nota se centra en los aspectos mas trascedentales o
novedosos de la Ley 2/2023 desde una perspectiva comparada con la Directiva
Whistleblowing, asi como del Anteproyecto de Ley y el Proyecto de Ley.
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Cuestiones clave

Las empresas de mas de 250
empleados deberan
implementar sus canales
internos en el plazo de 3 meses;
las empresas de entre 50 y 249
trabajadores, antes del 1 de
diciembre de 2023.

La Ley 2/2023 amplia su ambito
objetivo de aplicacion,
incluyendo cualquier infracciéon
penal o administrativa grave o
muy grave de nuestro
ordenamiento juridico.

En caso de que la entidad
cuente con una pagina web, la
informacion sobre el canal
interno debera constar en la
pagina de inicio, en una seccién
separada y facilmente
identificable.

La falta de implementacion del
canal interno de comunicacion
constituye una infraccion muy
grave y puede conllevar multas
de hasta 1 millén de euros.
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¢Qué infracciones son susceptibles de comunicarse?

La Ley espafiola va mas alla de la Directiva. Aparte de las infracciones del
Derecho de la Unién previstas en la Directiva Whistleblower, la Ley 2/2023
posibilita la comunicacién de cualquier infraccion penal o administrativa grave
o0 muy grave de nuestro ordenamiento juridico y, en todo caso, de aquellas
que impliquen quebranto econémico para la Hacienda Publica y para la
Seguridad Social.

La Ley 2/2023 a su vez excluye expresamente del ambito de aplicacion
material los supuestos que se rigen por su normativa especifica, las
obligaciones que resultan de la proteccion del secreto profesional o las
informaciones clasificadas.

Tipos de canales de comunicacion

En linea con lo previsto en la Directiva Whistleblowing, la Ley 2/2023 distingue
entre canales internos y externos, dando preferencia a las comunicaciones
realizadas a través de los canales internos. El canal externo, por su parte, sera
dotado de independencia y autonomia, bajo la supervision de la Autoridad
Independiente de proteccion del Informante (AIPI1) y sera complementario a los
canales internos de comunicacion.

Los canales internos de comunicacioén
e Responsable del canal

El 6rgano de administracion sera responsable de la implantacion del
canal. A su vez, podra designar a la persona responsable de la gestion, el
"Responsable del Sistema", que puede ser el propio compliance officer de
la entidad. Entre otras funciones, mantendra un libro registro de las
comunicaciones recibidas, investigaciones llevadas a cabo y su resultado,
conforme se prevé en el procedimiento detallado en la Ley.

¢ Politicas de implementacién del canal

El canal debera contar con una politica que recoja las principales
garantias del procedimiento para informar (politica que, en grupos de
sociedades, podra aprobarse a nivel de grupo por la sociedad dominante,
sin perjuicio de que cada sociedad apruebe su propio sistema de
informacion). El canal puede ser integrado dentro de otros canales ya
existentes.

e Comunicacion clara de la existencia del canal

En caso de que la entidad obligada a su implementacién cuente con una
pagina web, dicha informacion debera constar en la pagina de inicio, en
una seccién separada y facilmente identificable. En todo caso debera
ofrecerse la informacién de forma clara y accesible para todos.

e Externalizacion

Sin mayores novedades con respecto a la Directiva Whistleblowing, la
Ley 2/2023 permite que el canal de denuncias sea gestionado por un
tercero externo, siempre que ello no suponga ninguna merma de los
derechos y las garantias previstas.

e Grupos de empresas

Las empresas del sector privado que tengan entre 50 y 249 trabajadores
podran compartir entre si el canal o canales de comunicacién y los
recursos destinados a la gestién y tramitacion de comunicaciones; en
cambio, la Ley 2/2023 no prevé que lo anterior sea de aplicacién para
entidades de mas de 250 trabajadores, a pesar de que estas si puedan
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tener una politica a nivel de grupo. En la practica esto podria suponer un
obstaculo para la centralizacién de la gestion e investigacion de
comunicaciones en grandes empresas. En este sentido, la Ley 2/2023 no
resuelve las dudas que ya suscité en su momento la Directiva
Whistleblowing, al no ofrecer aclaracion alguna al respecto.

e Prohibicién de represalias

En linea con lo establecido en la Directiva Whistleblowing, la Ley 2/2023
pretende garantizar que ningun informante sufra ningun tipo de
represalias, a la vez que obliga a preservar la confidencialidad de los
canales y la proteccion de datos personales, admitiéndose incluso las
denuncias an6nimas.

Régimen sancionador

La Ley 2/2023 distingue entre infracciones leves, graves y muy graves, y prevé
sanciones para las personas (fisicas o juridicas) de hasta 1 milléon de euros en
caso de incumplimiento, (por ejemplo, en caso de vulneracion de la
confidencialidad, de adopcién de cualquier medida de represalia, o de
incumplimiento de la obligacion de disponer de un canal interno de
comunicacion en los términos exigidos).

Ademas, las entidades podran estar sujetas a otro tipo de medidas, como ser
amonestadas de manera publica, ser vetadas de obtener subvenciones u otros
beneficios fiscales (durante un plazo maximo de cuatro afios), o ser apartadas
de la contratacién con el sector publico (por un plazo maximo de tres afios).
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