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	美国总统拜登签署包含三项反垄断立法的综合支出法案
	2022年12月29日，美国总统拜登签署了联邦政府2023财年的综合支出法案（“法案”）0F 。该法案包含了三项已发布的反垄断立法草案，即《并购申报费现代化法案》1F 、《州反垄断执法审判地法案》2F 和《外国并购补贴披露法案》3F 。法案为依据1976年《哈特-斯科特-罗迪诺反托拉斯改进法》及其后续修订（“HSR法案”）进行申报的当事方以及州检察长提起的联邦反垄断案件带来了重大变化。尽管这些变化是显著的，但并未像同时期发布的其他立法草案如《美国创新与选择在线法案》4F 和《开放应用市场法案》5F...
	2022年12月29日，美国总统拜登签署了联邦政府2023财年的综合支出法案（“法案”）0F 。该法案包含了三项已发布的反垄断立法草案，即《并购申报费现代化法案》1F 、《州反垄断执法审判地法案》2F 和《外国并购补贴披露法案》3F 。法案为依据1976年《哈特-斯科特-罗迪诺反托拉斯改进法》及其后续修订（“HSR法案”）进行申报的当事方以及州检察长提起的联邦反垄断案件带来了重大变化。尽管这些变化是显著的，但并未像同时期发布的其他立法草案如《美国创新与选择在线法案》4F 和《开放应用市场法案》5F...

	并购申报费现代化法案
	《并购申报费现代化法案》全面修订了根据HSR法案进行的并购前申报的原有申报费结构。在法案通过前，申报费分为三个层级，与该等层级相对应的交易价值由联邦贸易委员会（“FTC”）每年进行更新。2022年的收费标准为：
	《并购申报费现代化法案》设定的新门槛包含了六个层级的申报费。据其规定，交易价值较低的交易申报费有所降低，而交易价值超过10亿美元的交易申报费显著提高。截至目前，上述变更的生效时间尚未确定。FTC并购前申报办公室表示，在FTC发布申报费用表变更通知前，相关交易当事方应依据现行收费标准开展交易。因此，交易当事方应随时做好按新标准支付申报费的准备，但FTC可能需要更多时间以实施落实新收费标准所需的配套措施。
	对于2023年9月30日后起算的每一财务年度，申报费将依据美国劳工部确定的消费者价格指数的增长百分比（如有）按比例增加。
	法案还要求FTC和司法部反垄断局（“DOJ”）自2024财年至2027财年每年向国会提交联合报告，详细列出以下内容：
	 与目前的申报费相比，FTC和DOJ通过并购前申报费获得的资金数额。
	 FTC和DOJ通过每一层级的并购前申报费分别取得的总收入（按层级列明）。
	 FTC和DOJ通过每一层级的并购前申报费分别取得的总收入（按层级列明）。
	 FTC和DOJ的总运行成本。
	FTC还必须在报告中列明所有记录在案的以3比2的投票结果决定采取的行动，以及通过3比2的投票结果决定采取的行动所占的比例。
	FTC还必须在报告中列明所有记录在案的以3比2的投票结果决定采取的行动，以及通过3比2的投票结果决定采取的行动所占的比例。
	州反垄断执法审判地法案
	《州反垄断执法审判地法案》禁止那些由州检察长在地区法院提起的联邦反垄断诉讼被“美国多地区诉讼司法陪审组”（其职责是合并审理那些复杂案件以促进司法审判效率）转至其他辖区进行审理。原有立法下，联邦政府在提起联邦反垄断诉讼时已享有此项保护。依据《州反垄断执法审判地法案》，提起联邦反垄断案件的州检察长将能够在其选择的审判地进行诉讼，以阻止被告人寻找对其更有利的审判地。


	外国并购补贴披露法案
	《外国并购补贴披露法案》要求根据HSR法案进行并购前申报的公司在申报信息中包含与申报方从“受关注外国实体”处获得的补贴相关的信息。涉及的国家包括中国、俄罗斯、伊朗和朝鲜。
	法案系针对美国国会的一系列调查发现而制定，包括外国补贴可能以赠与、贷款、税务减免等多种形式存在，并且“可以通过使受补贴企业有能力提供相较于市场中其他企业更优的报价而扭曲竞争性的程序，或通过损害收购完成后市场竞争的方式改变企业的激励机制”。国会的调查发现还引用了《中国制造2025》计划，以及代表两党的美中经济和安全审查委员会向国会提交的2020年度报告，该计划和报告突出反映了中国支持并购和打造“中国冠军企业”的问题。
	FTC、DOJ、美国外国投资委员会主席、美国商务部部长、美国国际贸易委员会主席、美国贸易代表和其他相关政府机关主管必须根据《外国并购补贴披露法案》制定相关规则，以确保FTC和DOJ掌握相关文件和信息以确定相关交易是否违反反垄断法。《外国并购补贴披露法案》将在该等规则被最终确定后后正式生效。
	FTC、DOJ、美国外国投资委员会主席、美国商务部部长、美国国际贸易委员会主席、美国贸易代表和其他相关政府机关主管必须根据《外国并购补贴披露法案》制定相关规则，以确保FTC和DOJ掌握相关文件和信息以确定相关交易是否违反反垄断法。《外国并购补贴披露法案》将在该等规则被最终确定后后正式生效。
	关键提示
	第一，在过去的24个月内，美国出台了大量旨在规制大型科技平台的反垄断立法，例如《美国创新与选择在线法案》和《开放应用市场法案》。然而，由于本届国会未采取行动，上述立法草案目前尚未获得通过。但前文所述的三项反垄断立法均已纳入法案。尽管除了针对价值超过50亿美元的交易所规定的新申报费收费标准之外，上述三项反垄断立法并未带来制度巨变，但该等立法仍然反映了国会改革美国反垄断立法的意愿，并可能成为未来更多相关立法的前奏。
	第二，在FTC和DOJ持续敦促立法者增加对其资金支持，以使该等机关针对在资源方面拥有显著优势的公司采取行动这一背景下，新规定的并购申报收费标准将大幅度增加FTC和DOJ可获得的资金。我们预计，FTC和DOJ将在反垄断执法方面更加严格。
	第三，拟进行并购的公司应关注《外国并购补贴披露法案》项下的HSR申报所规定的披露要求。从中国和俄罗斯等国获得补贴、赠与、贷款、贷款担保、税务减免、政府优惠采购政策、或被政府所有或控制的公司需要向DOJ和FTC披露该等关系。应予披露的补贴是否会影响合并审查目前尚无法确定，但是，交易各方在考虑交易时间表和风险时，需要将这一因素纳入考量。

	以上有关中国的内容系基于我们作为国际法律顾问就客户在中国的经营活动中代表客户的经验，不应视为就中国法律的适用的法律意见。与所有在中国设有办公室的国际律师事务所相同，尽管我们可以提供有关中国法律环境影响的信息，但我们不能从事中国法律事务。我所具有中国法律职业资格证的雇员现在不能作为中国律师执业。如您需要本地律师事务所的服务，我们将很乐意推荐。高伟绅律师事务所为本文的版权所有人，其中所提供的信息仅供本所客户参阅。如需转载，请注明本文为本所的著作。本文仅供一般参考，其内容不一定论及各相关重要课题，也不一...
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