WYSILKI WS. TAKSONOMII NIE USTAJA - ROZSZERZENIA
ROZPORZADZENIA MAJA ZOSTAC SKIEROWANE DO
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Od czasu przyjecia Europejskiego Zielonego tadu w 2020
roku Unia Europejska jest zdeterminowana, by do 2050 roku
osiggngc¢ neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla. Jednak do realizacji tych ambitnych planow
konieczne jest wprowadzenie szeroko zakrojonych zmian
regulacyjnych w wielu obszarach, takich jak finansowanie
wzrostu gospodarczego, co zostato odzwierciedlone w
planie dziatania w sprawie finansowania zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego przyjetym przez Komisje
Europejskg 8 marca 2018 roku. Jednym w celow
przewidzianych w planie dziatania jest ukierunkowanie
przeptywoéw kapitatu na zrownowazone inwestowanie
celem osiggniecia zrbwnowazonego wzrostu
sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu. W ramach tych
wysitkow przyjete zostato Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ws. taksonomii (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) 2019/2088), ktérego celem jest utworzenie systemu
jednolitej klasyfikacji zrownowazonej dziatalnosci. Innymi
stowy Rozporzgdzenie ws. taksonomii stwarza podstawy
do opracowania ogoélnounijnego systemu klasyfikacji
przewidujgcego jednolity i zharmonizowany sposéb
ustalenia, jakie formy dziatalnosci gospodarczej uznac¢
mozna za zréwnowazone.

Celem taksonomii jest ustalenie jasnych ram i opracowanie jednolitej
interpretacji w zakresie tego, jakie dziatania mogg by¢ uznane za
“zrownowazone”. W konsekwencji UE pragnie doprowadzi¢ do zwiekszenia
przeptywu kapitatow publicznych i prywatnych w kierunku ekologicznych form
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dziatalno$ci oraz unikng¢ wystepowania zjawiska tzw. "greenwashingu"”
poprzez opracowanie popartych dowodami lub odkryciami naukowymi
kryteriow kwalifikacji dla réznych kategorii dziatalnosci.

Jednak Rozporzgdzenie ws. taksonomii ma charakter wytgcznie ramowy, a
caty system zostanie uzupetniony o akty delegowane, ktore zostang przyjete
przez Komisje we wspotpracy z platformg ds. zréwnowazonego finansowania,
bedgcg organem eksperckim utworzonym na mocy Rozporzgdzenia ws.
taksonomii.

Zgodnie z postanowieniami art. 26.2 Rozporzgdzenia ws. taksonomii do dnia
31 grudnia 2021 r. Komisja opublikuje sprawozdanie opisujgce regulacje,
ktére bytyby wymagane do rozszerzenia zakresu stosowania Rozporzgdzenia
ws. taksonomii w dwoch obszarach. Mowa tu o obszarach po pierwsze
wykraczajgcych poza ramy dziatalnosci gospodarczej majgcej wptyw na
zrébwnowazenie srodowiskowe, a po drugie obejmujgcych cele spoteczne. W
odniesieniu do tego obowigzku i zlecenia udzielonego przez Komisje
Europejska platforma opublikowata niedawno dwa projekty sprawozdan, ktére
zostaty skierowane do konsultacji spotecznych. W sprawozdaniach tych
poddano analizie mozliwos$¢ odpowiedniego rozszerzenia zakresu taksonomii
w tych dwoch obszarach. Majgc na uwadze, ze baze dla ostatecznego
ksztattu sprawozdania opracowanego przez Komisje Europejskg stanowi¢
beda wnioski wyciagniete z analiz platformy, wyniki opublikowanych
sprawozdan bedg niezwykle istotne dla opracowania modelu finansowania
biznesowego w UE w nadchodzacych latach.

Pierwsze sprawozdanie: problematyka klasyfikacji
binarnej

Pierwsze sprawozdanie platformy (Sprawozdanie z konsultacji spotecznych w
sprawie mozliwosci rozszerzenia taksonomii zwigzanej z celami
srodowiskowymi) koncentruje sie na problematyce tzw. klasyfikacji binarnej w
sytuacji, gdy pewne formy dziatalnosci gospodarczej nie mogg spetnic¢
opisanych powyzej wymogow i mogg zosta¢ mylnie uznane przez niektorych
uzytkownikow za "niezrownowazone" z perspektywy srodowiskowe;j.

W zatozeniu taksonomia nie ma charakteru binarnego, lecz zdaniem platformy
istnieje znaczne ryzyko postrzegania w ten sposéb pewnych obszaréw
dziatalnosci przez uczestnikow rynku. W konsekwencji wszystkie formy
dziatalnosci, ktore nie kwalifikujg sie jako ekologiczne mogg miec ograniczony
dostep do finansowania pomimo ich znikomego wptywu na srodowisko. Aby
zapobiec wystgpieniu tego zjawiska platforma rozwaza rozszerzenie
taksonomii w taki sposob, aby obejmowata ona dwie dodatkowe kategorie
dziatalnosci, tj. dziatalnos¢ wykazujgcg istotnie niekorzystny wptyw na
srodowisko oraz dziatalno$¢ niewykazujgcg istotnego wptywu na srodowisko.

Dziatalno$¢ w ramach pierwszej kategorii postrzega sie jako z natury
niemozliwg do przeksztatcenia i w znacznym stopniu szkodliwg wobec
jednego lub kilku z szesciu celéw srodowiskowych przewidzianych w
Rozporzadzeniu ws. taksonomii i, w konsekwencji, wytgczong z zakresu
stosowania "zielonej taksonomii". Przyktadem takiej dziatalnosci jest
wytwarzanie energii elektrycznej z kopalnych paliw statych, ktéra jest
niemozliwa do przeksztatcenia w sposéb zapewniajgcy zrownowazony w
ujeciu srodowiskowym poziom wydajnosci.
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Do drugiej kategorii zaliczajg sie te formy dziatalnosci, ktére maja niewielki
wplyw na szes¢ unijnych celdow srodowiskowych — nie sg one ani ekologiczne,
ani szczegolnie szkodliwe dla srodowiska. Platforma zaproponowata roboczg
definicje, ktora opisuje tzw. dziatalnos¢ niemajacg istotnego wptywu na
Srodowisko jako dziatalnos¢ gospodarcza: (i) ktéra potencjalnie nie przyczynia
sie w istotnym stopniu do spetnienia bgdz niespetnienia dowolnego z szesciu
unijnych celéw srodowiskowych oraz (ii) wobec ktérej nie istnieje ryzyko, ze
bedzie w istotnym stopniu szkodliwa dla dowolnego z szesciu unijnych celow
Srodowiskowych, LUB ktora zostata juz uwzgledniona w Zatgczniku Il do aktu
delegowanego do Rozporzagdzenia ws. taksonomii jako mogaca przyczynic¢ sie
w istotnym stopniu do przystosowania sie do zmian klimatu ORAZ wobec
ktorej nie opracowano kryteriow w zakresie powodowania istotnej szkody dla
dowolnego z pieciu pozostatych celéw srodowiskowych.

Drugie sprawozdanie: Mierzenie aspektéw spotecznych

Z drugiej strony drugie sprawozdanie platformy (Projekt sprawozdania
sporzgdzony przez podgrupe nr 4: taksonomia spoteczna) rekomenduje
wskazanie form dziatalno$ci gospodarczej, ktére przyczyniajg sie do
osiggniecia celdow spotecznych (np. zapewnienia godnej pracy, integraciji i
tworzenia spotecznosci zdolnych do zrbwnowazonego rozwoju oraz
zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej w przystepnej cenie). Taksonomia
spoteczna bytaby pomocnym dla inwestoréw narzedziem, umozliwiajgcym im
identyfikacje obszaréw, w ktérych mogliby przyczyni¢ sie do osiggniecia tych
celow. W sprawozdaniu wskazano, ze punktem wyjscia dla taksonomii w tym
obszarze sg uznane miedzynarodowo normy w zakresie praw cztowieka, takie
jak Miedzynarodowa Karta Praw Cztowieka. Platforma ponadto rozpatruje
zagadnienie taksonomii spotecznej w dwdch ujeciach.

Ujecie wertykalne koncentruje sie na produktach i ustugach zaspokajajgcych
podstawowe potrzeby cztowieka oraz dotyczgcych podstawowej infrastruktury.
Kazda forma dziatalnosci, ktérej celem jest zwiekszenie dostepnosci do takich
produktow i ustug i ktéra jednoczes$nie nie jest szkodliwa dla innych celéw
spotecznych powinna by¢ postrzegana jako dziatalnos$¢ spoteczna na gruncie
taksonomii.

W ramach ujecia horyzontalnego platforma uwzglednia oddziatywanie réznych
grup zainteresowanych stron, na ktére dziatalno$¢ gospodarcza wywiera
wplyw — pracownikéw, w tym pracownikow bedacych czeécia tancucha
wartosci, konsumentoéw oraz spotecznosci. Ponadto w sprawozdaniu
podkresla sie koniecznos¢ wywazenia intereséw spotecznych i potrzeb w
zakresie ochrony srodowiska, ktore nie zawsze sg zbiezne. W tym kontekscie
platforma sugeruje, by kazdorazowo stosowane byty minimalne kryteria
Srodowiskowe.

Chociaz decyzja w sprawie ostatecznego ksztattu sprawozdania nalezy do
Komisji, to wnioski zawarte we wspomnianych powyzej sprawozdaniach
sporzgdzonych przez platforme z duzym prawdopodobienstwem stang sie
podstawg do ustalenia zakresu nadchodzgcego rozszerzenia taksonomii.
Mozna wrecz twierdzi¢, ze obecnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
wazg sie losy przysztych kosztéw finansowania pewnych form dziatalnosci
gospodarczej w Unii Europejskie;.

Termin na sktadanie uwag w zakresie obu konsultacji spotecznych uptywa 27
sierpnia 2021 roku. Platforma zamierza przedstawi¢ Komisji Europejskiej
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ostateczne wersje sprawozdan doradczych jesienig 2021 roku. Oba
sprawozdania dostepne sg na oficjalnej stronie internetowej Komisji
Europejskiej.

QOdniesienia:

e https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/bankin
g_and _finance/documents/sustainable-finance-platform-report-taxonomy-
extension-july2021 en.pdf

e https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business _economy euro/bankin
g_and _finance/documents/sf-draft-report-social-taxonomy-july2021 en.pdf

e https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/zrownowazone-
finansowanie

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
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