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英国公布将缩小国家安全审查制度中强制申报

领域的具体范围 

英 国 《 国 家 安 全 和 投资 法案 》 （ National Security and 
Investment Bill，“《法案》”）规定投资者就特定领域的交易

必须履行强制申报义务，英国政府近日就前述领域的范围做出

了更为狭义的界定。草拟的界定范围对目前正在进行的交易具

有实际意义，因为各方可以据此了解在新制度实施后，英国政

府将会如何行使其追溯权介入审查届时已经完成交割的交易。 
 
英国政府还表示，在法案颁布后，其将制定其他各项二级立法，

以期在今年年底之前开始实施新制度。 
 
强制申报的领域范围有所缩小 
《国家安全和投资法案》将赋予英国政府以国家安全为由对广泛的投资进行审
查的新权力。《法案》规定的强制申报义务将适用于对在17个敏感领域从事

“特定”活动的目标公司进行的投资。违反强制申报义务的个人将面临最长可
达5年的监禁，投资者将面临最高可达集团全球营业额5%或1000万英镑（以较

高者为准）的罚款。更多信息请参见本所2020年11月的简报。 

英国政府去年已发布一份征求意见稿，就如何界定其认为最有可能引发国家安
全风险，因而需进行强制申报的特定活动征求了意见。包括高伟绅在内的各利
害相关方递交了答复意见，提出了完善和澄清界定范围的建议。2021年3月2日，
英国政府公布了对征求意见的反馈结果（“反馈”），表示其计划收窄17个特

定领域的界定范围，但不准备排除其中任何一个领域。此次反馈做出的重要变
化如下： 

• 人工智能（“AI”）——现通过参照具体应用来界定其范围，涉及以下
方面的各应用即属于AI的界定范围：(1)识别或跟踪物体、人员或事件；
(2)先进的自动机器人；或(3)网络安全。但是，这些应用的范围仍然非
常广泛。此外，反馈中还提到，英国政府认为“购买用于使用但不用于

进一步开发的与人工智能相关的产品或许可不在此界定范围之内”。  
• 先进的自动机器人的界定范围不再局限于使用AI技术的自动机器人，反

馈明确将很多业务排除在界定范围之外，如生产或开发用于消费者购买

的系统和基本的工业自动化系统。 

• 通信的界定范围现仅包括每年产生至少5,000万英镑营业额的公共电子

通信网络或服务。“相关设施”的界定也更加严格，特别是排除了仅用
于安置相关设施或通讯设施的土地的所有者。 

• 政府关键供应商的界定范围更注重与处理及保护机密信息或财产相关的  

 
重点 
 
• 英国政府公布了对《国家安全和

投资法案》中规定的17个强制
申报领域的征求意见的反馈结
果。 

• 英国政府对17个强制申报领域
的活动进行了更为详细的界
定。 

• 英国政府还公布了启动新制度
所需的各种法定文件的政策声
明。 

• 英国政府计划在2021年底之前
启动申报制度，但商业、能源

和产业战略大臣已非正式地表
示，该制度可能会在2021年7
月至9月之间开始实施。 

https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2020/11/uk_national_security_and_investment_bill_cn.pdf
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承包合作。因此，很多类型的承包商被排除在界定范围之外，如分包商、
拥有政府建筑物进出权的土地所有者或政府雇员个人信息的持有者。 

• 数据基础设施的界定范围现参照与7个特定行业范围内的实体具有直接
合同关系且符合条件的实体来界定，而此前草案规定的并非是7个特定
行业，而是所有17个特定行业。目前数据基础设施不包括土地所有者和
承租人。 

• 能源：零售电力供应商将不在该行业领域的界定范围之内，在界定范围
内的下游石油设施经营者的产能门槛也已从2万吨提高到5万吨。 

• 卫星和空间技术的界定范围排除了多个细分的实体活动，包括空间科学
和探索活动、专门的通信应用以及通过卫星基础设施提供的互联网访问。 

修改后的界定范围并未解决在征求意见阶段提出的所有问题。但《法案》仍处于
草拟阶段，英国政府计划直接与利害相关方进行研讨以进一步完善相关界定。英
国政府还有意采纳于后续立法流程中在议会提出的提案。 

《法案》将赋予英国政府追溯审查在2020年11月12日之后至制度开始实施之前
的期间内完成交割的交易。虽然这些交易不需要进行强制申报，但对特定活动的

界定将成为英国政府是否会介入审查的一个重要风向标。因此，本次界定范围的
草案对于目前正在进行的交易和于近期完成的交易而言已经具有重要的现实意义。 

立法时间表和流程 
《法案》目前正处于上议院委员会审议阶段，委员会将对《法案》进行逐条审查。
在完成报告阶段和上议院三读之后，《法案》将被送交下议院以审议上议院的修

正案。全部修正案获得通过后，《法案》将被送交女王御准。 

2021年3月2日，英国政府还公布了国家安全审查制度启动前须经通过的各项法定
文件的政策声明。声明表示，在《法案》获得御准后，英国政府将尽快就下列各
事项开展一系列磋商： 

• 商业、能源和产业战略大臣在以国家安全审查为由行使介入审查权时必须考虑
的法定政策意图声明； 

• 对应当进行强制申报的相关活动作出具体规定的“应申报收购”条例（该等条

例以前文所述的界定范围为基础）； 

• 包括对强制申报、自愿申报和就未报失效交易进行追溯确认的申请做出规定的
三套条例； 

• 对以计算罚款金额为目的计算集团营业额作出规定的条例，预计该条例将参照
英国并购控制制度项下的类似条例； 

• 对如何索要信息以及文件如何送达作出规定的条例；以及 

• 对制度的启动时间作出规定的条例。 

政策声明确认，在议会对《法案》的拟议法定文件进行审查和辩论之后，英国政
府拟于2021年底前启动该制度，但商业、能源和产业战略大臣已经非正式地表示，
该制度可能会在7月至9月之间开始实施。  
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