PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O OBLIGACJACH ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH USTAW.

W dniu 13 lipca 2020 r., na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji opublikowano projekt ustawy z dnia 3 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o obligacjach oraz niektérych innych ustaw
(,Projekt”)?, ktorego celem jest okreslenie zasad emisji
instrumentow kapitatowych kwalifikowanych do kapitatu
regulacyjnego bankéw i domoéw maklerskich, jak réwniez
zaliczanych do srodkéw wtasnych zaktadow ubezpieczen i
zaktadow reasekuracji, w tym emisji nowej kategorii
instrumentow dtuznych, czyli obligacji kapitatowych.

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian, miedzy innymi do ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach?, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?, ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe*, ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi® oraz ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j®.

Zamiarem projektodawcow jest zniesienie barier w odniesieniu do procesu
emisji instrumentéw, ktére w przypadku bankéw oraz domoéw maklerskich,
mog3a by¢ zgodnie z CRR7 zaliczane do kapitatu dodatkowego Tier |
(additional tier 1, AT1) oraz Tier ll, a w przypadku podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego, do srodkow wiasnych jako pozycje tzw. podstawowych
srodkow wiasnych kategorii 1, kategorii 2 i kategorii 3, zgodnie z dyrektywg i
rozporzgdzeniem delegowanym uzupetniajgcym Solvency I8

1 https://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/12335853

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1208 (,Ustawa o obligacjach”)

3 Dz. U.z 2019 r. poz. 2357 oraz z 2020 r. poz. 284, 288, 321 i 1086 (,Prawo bankowe”)
4 Dz. U.z 2019 r. poz. 498, z pdzn. zm. (,Prawo upadtosciowe”)

5Dz U.z2020r. poz. 89, 284, 288, 568 i 622 (,Ustawa o obrocie”)

6Dz U.z22020r. poz. 895 i 1180 (,Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej”)

Zagadnienia:

e AT1
e Tierll

e Zmiany w Ustawie o
obligacjach

e Zmiany do Kodeksu spotek
handlowych (KSH)

7 rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla

instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (,CRR”")

8 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
uzupetniajgcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci

ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) (,Solvency I1”)
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Zmiany w Ustawie o obligacjach

Projektowane zmiany do Ustawy o obligacjach obejmujg wprowadzenie
instrumentéw finansowych, ktérych cechy majg na celu - w zaleznosci od
rodzaju emitenta - umozliwi¢ ich zaliczenie do kapitatu dodatkowego Tier |
zgodnie z CRR albo zaliczenie ich do srodkéw wtasnych kategorii 1, zgodnie z
rozporzgdzeniem delegowanym uzupetniajgcym Solvency Il

W szczegdlnosci, Projekt uzupetnia Ustawe o obligacjach o nowy rozdziat 6a
,Obligacje kapitatowe”, ktére emitowane sg $cisle w celu zwigzanym z
funduszami albo $rodkami wtasnymi emitenta. Zakres podmiotowy emitentéw
obejmuje banki krajowe, domy maklerskie, krajowe zaktady ubezpieczen oraz
krajowe zaktady reasekuraciji.

Zgodnie z Projektem, nabywca obligacji kapitatowych moze by¢ wytgcznie
klient profesjonalny w rozumieniu Ustawy o obrocie. Ponadto w celu
zapewnienia dodatkowej ochrony klientow detalicznych wprowadzono wymag,
aby warto$¢ nominalna obligacji kapitatowej nie byta nizsza niz 100.000 euro
(albo réwnowarto$¢ tej kwoty w innej walucie).

Projekt przewiduje réwniez warunki, ktére muszg byc¢ spetnione, aby emitent
mogt dokona¢ wykupu obligaciji, reguluje kwestie podjecia przez zarzad
decyzji o umorzeniu odsetek z tytutu obligacji kapitatowych (wszystkich lub za
dany okres) albo wstrzymania ich wyptaty. Ponadto, w przypadku obligacji
kapitatowych emitowanych przez banki krajowe oraz domy maklerskie, w
sytuacji, gdy zachodzi zdarzenie inicjujgce (w rozumieniu art. 54 CRR),
Projekt przewiduje mozliwo$¢ umorzenia obligacji w formie odpisu trwatego
albo odpisu tymczasowego obnizajgcego warto$¢ nominalng obligacji
kapitatowej w catosci lub czesci, a ponadto mozliwos¢ ,konwersji” obligacji na
akcje.

Zmiany w pozostalych ustawach

Projekt przewiduje zmiany obejmujgce rowniez Prawo bankowe,
wprowadzajgc miedzy innymi:

e obowigzek zawiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego, w przypadku
otrzymania akcji w wyniku konwersji obligacji kapitatowych;

e wymogi dotyczgce podjecia przez walne zgromadzenie uchwaty w sprawie
emisji instrumentéw kapitatowych;

e zasady dotyczgce warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego w
przypadku konwersiji obligacji na akcje i w tym zakresie zmiany odnoszgce
sie do KSH?; oraz

e regulacje dotyczgce kwestii udzielenia bankowi przez klienta
profesjonalnego pozyczki podporzgdkowanej kwalifikowalnej jako sktadnik
funduszy wtasnych banku.

W zakresie Prawa upadtosciowego Projekt modyfikuje ,test upadtosciowy”,
przewidujgc, ze do zobowigzan pienieznych nie wlicza sie zobowigzan
wynikajgcych z emisji instrumentow kapitatowych oraz pozyczek
podporzgdkowanych. Ponadto, Projekt przewiduje zmiany w art. 440 ust. 2
Prawa upadtosciowego, miedzy innymi w celu usuniecia watpliwosci

9 ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U 2019 poz. 505) (,KSH?)
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dotyczacych kwalifikacji instrumentu AT1 lub Tier Il w okresie pomiedzy jego
wyemitowaniem i optaceniem a zaliczeniem do funduszy wiasnych jako
instrumentu kapitatowego.

Projektowane zmiany w zakresie Ustawy o obrocie dotyczg gtownie kwestii
zwigzanych z obowigzkiem rejestracji obligacji kapitatowych oraz (w
odniesieniu do domoéw maklerskich) zawierajg liczne modyfikacje, ktorych cel
jest analogiczny jak w przypadku zmian w Prawie bankowym, podobnie jak w
przypadku Ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej w odniesieniu do
podmiotéw sektora ubezpieczeniowego.

Abstrahujgc od watpliwosci zwigzanych z trescig Projektu, w szczegolnosci
kwestii zwigzanych z tgcznym ujmowaniem instrumentéw zaliczanych do
kapitatéw AT1 oraz Tier Il, czy tez wymogu podjecia uchwaty walnego
zgromadzenia akcjonariuszy wiekszoscig %4 gtoséw dla kazdej emisiji
instrumentéw AT1 (w tym nieprzewidujacej konwersji na akcje), kierunek
zmian nalezy oceni¢ pozytywnie. Projekt zapewne bedzie podlegat dalszym
zmianom i uzupetnieniom, w ramach konsultacji spotecznych i na
pozniejszych etapach procesu legislacyjnego, ktore to zmiany wydajg sie
niezbedne do stworzenia instrumentu w petni spéjnego z innymi przepisami.
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