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英国国家安全审查：对更多领域适用更低的审查标准  
 

英国政府将降低适用于特定领域外资收购的国家审查标准，包

括目标公司在人工智能、先进材料或加密认证领域开展业务的

情况。英国政府还明确，其能够以维护英国应对公共卫生紧急

情况（例如新冠疫情）的能力为由，对投资交易进行干预。  

临时过渡措施 
英国政府不久后将出台《国家安全与投资法案》（“《法案》”）。该《法案》

一旦通过，英国政府将能够以国家安全为由对广泛交易进行干预，这一权力独

立于英国的并购控制制度。在该《法案》通过之前，英国政府推出了两项新的

“临时过渡”措施。 

影响英国应对公共卫生紧急情况能力的交易 
英国政府修订了现有的国家安全制度（根据 2002 年《企业法》制定），明确规

定了英国政府有权审查一类特定交易，即可能影响英国应对公共卫生紧急情况

（如新冠疫情）和减轻该等公共紧急情况所造成影响的能力的投资交易。英国

政府出台这一举措的原因是其认为新冠疫情所带来的经济混乱可能导致一些具

有关键能力的企业更易被收购，不论是通过“明显的敌意收购方式”，还是由

于该类企业自身陷入财务困境而被迫向“恶意收购方”出售。英国政府可以基

于上述新理由进行干预的交易包括对“直接参与抗疫”的企业（如疫苗研发公

司或个人防护设备制造商）的投资交易。 

上述修正案已于 2020 年 6 月 23 日生效，但该修正案带来的实际影响并不大，

因为英国政府已经可基于影响英国国家安全的理由对交易进行干预。修正案充

其量排除了一种情况，即法院不认为影响应对公共卫生危机能力属于国家安全

问题，而该等情况出现的可能性极低。但是，明智的交易方还是会假定影响英

国政府应对公共卫生危机的能力可能被视为对国家安全存在影响。 

涉及先进人工智能、先进材料或加密认证的交易 
如果交易涉及的目标公司在全球任何地方从事涉及人工智能、先进材料或加密

认证的业务，则该交易将适用较低的标准以确定英国政府是否可对其进行国家

安全审查： 

• 在任何领域（不限于人工智能、先进材料或加密认证领域），目标公司在英

国的营业额达到或超过100万英镑。而普通的营业额标准是7000万英镑；或 

• 目标公司在英国（或英国部分地区）的人工智能、先进材料或加密认证相关

产品或服务的供应或采购中所占份额达到或超过25%。与通常适用的供应份

额标准不同，即使收购方在英国的这些领域不存在重叠业务，只要符合前述

情形，则达到这一标准。 
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这些标准与已经适用的针对在量子技术、军用/军民两用产品或计算机处理单元

领域开展特定业务的目标公司的交易的标准相同。 

下文概述了先进材料、人工智能和加密认证的定义。取决于具体的领域，目标

公司的各种活动都可能被视为相关活动。除生产、研发这些领域的产品或服务

外，相关活动还包括：(1)开发或生产任何旨在用于人工智能的产品；(2)持有、

创造或提供与先进材料相关的特定知识产权；以及(3)开发或生产用于制造先进

材料的特定“使能”材料或工艺，或提供与使用“使能”材料或工艺相关的专

业知识。 

降低后的标准预计将于 7 月生效。 

 
“先进材料”指 

(1) 能够改变物体外观、可探测性、可追踪性或可识别性的材料； 

(2) 通过化学或电化学还原固态原料而形成的合金； 

(3) 任何涉及固态合金向粗制或半合成形式转化的制造工艺或用于制造添加剂的

粉末；以及 

(4) 特定类型的超材料，即其成分能改变电磁能、声能或振动能与材料相互作用

的方式，以达到无法自然实现的特性或性能的复合材料。 

“人工智能”指能够对设备或软件进行编程或训练，使其能够使用或处理外部

数据（无需进一步的输入或编程）以执行或承担（旨在实现特定复杂任务）下

列各项的技术：(1)数据自动分析或自动决策；或(2)数据或信息的类比处理和使

用。 

“加密认证”指通过电子通讯方式核实以下各项的方法：(1)个人、用户、程序

或设备的身份；或(2)讯息、数据或信息的来源或内容，且对于该等事项的核实

方法已被加密或受制于其他类似应用。 
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