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CFIUS新规拟变更特定交易的强制申报要求——涉

及拥有关键技术的美国业务和外国政府的交易 

美国财政部新近发布了一项规则草案（“《草案》”），旨在变

更涉及关键技术生产、设计、测试、制造、装配或开发的美国业

务的投资交易以及涉及外国政府的交易的强制申报规定。上述强

制申报要求在2020年2月被纳入CFIUS的相关规定前曾是“关键技

术试点计划”的一部分。2020年1月公布的《外商投资风险评估现

代化法案》（FIRRMA）的CFIUS最终实施细则（“《最终细

则》”）预示了CFIUS规定向出口管制许可要求的转变，这一转

变构成了《草案》项下强制申报要求的主要变化。考虑到《草案》

最终被实施的可能性，有意寻求非美国投资者的美国业务亟需应

对由此带来的出口管制合规问题。因此，针对这一发展提前开始

进行规划非常重要。 

 
根据目前的监管要求，如非美国实体投资于美国业务，而后者涉及生产、设计、测

试、制造、装配或开发用于与北美行业分类系统（“NAICS”）代码识别的27个
“关键技术”有关的行业，则结合其他因素，CFIUS将要求交易方向其进行强制申

报。 

根据《草案》对强制申报要求的修订，关键技术交易的强制申报要求将不再基于

NAICS代码。《草案》将主要考察向交易或所有权结构中涉及的特定非美国实体出

口、再出口、（国内）转移或再转移由美国业务所生产、设计、测试、制造、装配

或开 发的 关键 技术 或技 术是 否需 要“ 美国 监管 授权 ”（ US Regulatory 
Authorizations）。《国际武器贸易条例》和《出口管理条例》项下的许可例外将被

视为已获得“美国监管授权”，但《出口管理条例》的许可例外中唯有战略贸易授

权（STA），加密货物、软件及技术（ENC）和非受限的软件和技术（TSU）三项

可被视为获得“美国监管授权”。 
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根据《美国联邦法律汇编》第31章第800.401(c)条，在交易涉及从事关键技术的美

国业务时，下列情况将触发美国监管授权的分析： 

1. 非美国实体通过交易可直接控制美国业务； 

2. 非美国实体进行“被涵盖投资”同时取得美国业务以下权利： 

a. 美国业务重大非公开技术信息的访问权； 

b. 美国业务的董事会席位或观察员权利，或董事提名权；或 

c. 通过任何形式参与美国业务有关关键技术、关键基础设施或敏感

个人信息的实质性决策的权利（股份表决权除外）； 

3. 非美国实体成为以规避CFIUS对美国业务的管辖权为目的所设计

的交易、转让、协议或安排的当事方；  

4. 非美国实体单独持有或作为非美国实体集团的一部分共同持有本部分第

1、2、3或5项所述的非美国实体不低于25%的直接或间接表决权权益；

或  

5. 非美国实体已对美国业务持有直接投资，但其对后者的权利仍在变更，而

该等变更可能导致以上四项所述情形。  

《草案》将大大增加交易方在出口管制合规上面临的挑战，尤其是在交易涉及多个

国家的情况下，对于最终用途和最终用户的分析也将更为复杂。 

此外，《草案》还修订了针对涉及外国政府交易的强制申报要求中“重大权益”的

定义。根据目前的监管要求，非美国实体获得TID（技术、基础设施、数据）美国

业务的“重大权益”且外国政府（包括英国、澳大利亚和加拿大在内的例外外国政

府除外）拥有该非美国实体的“重大权益”的，需进行强制申报。针对外国政府在

以合伙企业或类似实体形式设立的非美国收购实体中持有的权益，如果外国政府持

有该非美国实体的普通合伙人、管理成员或类似实体49%及以上的权益，则适用

“重大权益”的定义。《草案》项下的新规将缩小该定义的适用范围，只在普通合

伙人或类似实体主要指导、控制或协调非美国收购实体活动的情况下适用该定义。  

此外，在涉及外国政府的交易中，目前的规定是，母公司实体持有的子公司实体的

任何“表决权权益”将被视为100%。《草案》将删除“表决权”的措辞，以明确

该规定既适用于公司实体（以及类似实体）也适用于合伙企业（以及类似实体）。 

与目前的监管框架一样，根据《草案》，来自澳大利亚、加拿大和英国的合格投资

者进行非控制性交易和不动产投资仍可完全避免CFIUS强制申报和标准管辖权要求。 

《草案》无疑是美国政府针对特定类型外商投资收紧监管框架的另一重大举措。如

我们此前报道，2018年10月开始的关键技术试点计划是美国财政部实施FIRRMA和
扩大CFIUS管辖权的第一步（请见此前我们发布的简报）。此后，2019年9月发布

的CFIUS实施细则草案（请见此前我们发布的简报）和2020年1月发布、2月生效的

CFIUS《最终细则》（请见此前我们发布的简报）进一步规定了FIRRMA项下

CFIUS管辖权的扩大。如今，财政部及其合作机构又一次警告非美国投资者以及相

关交易方，相关投资交易将受到更为严格的审查。由于涉及CFIUS和其他出口管制

规定，本次《草案》的出台再次彰显了交易前尽职调查的必要性。   

《草案》意见征求期将在2020年6月22日届满。有关强制申报的现行规定将在财

政部发布最终规定前继续有效。如需了解更多信息，请参见《草案》原文。 

 

  

https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/08/_2.html
https://www.cliffordchance.com/briefings/2019/09/_firrma_cfius_.html
https://www.cliffordchance.com/briefings/2020/02/_firrma_cfius_.html
https://www.federalregister.gov/documents/2020/05/21/2020-10034/provisions-pertaining-to-certain-investments-in-the-united-states-by-foreign-persons
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