
 四月 2020 | 1 Clifford Chance 

新冠疫情下西班牙外商直接投资的新障碍

西班牙于3月17日颁布了第8/2020号西班牙皇家法令（“《法
令》”），针对新冠疫情 COVID-19 对经济和社会的影响采取
紧急特别措施。《法令》自 2020 年 3 月 18 日起生效，无限期
中断此前宽松的西班牙外商投资规制状态，直至西政府另行决
定为止。《法令》修改了 2003年 7月 4日关于外国资本流动和
金融交易的第 19/2003 号法案，增加了新的第 7 条副款，并对
第 8 条和第 12 条规定的制裁设置了新规则。《法令》以欧洲议
会和理事会 2019年 3月 19日第 2019/452号欧盟条例（“《欧
盟外商直接投资审查条例》”）为蓝本，几乎逐字复制了《欧
盟外商直接投资审查条例》的部分规定。如我们此前报道，
《欧盟外商直接投资审查条例》确立了欧盟境内外商直接投资
的审查框架（请见 2019 年 3 月的简报）。 

《法令》的出台意味着，如今对西班牙进行外商直接投资必须
首先获得西班牙政府的行政审批。

该制度的实际目的是监管来自非欧盟国家或未签署《欧洲自由
贸易协定》的国家的投资者对西班牙公司的收购行为，以避免
投机者在新冠疫情期间趁西班牙上市、非上市公司股权价值下
跌伺机收购。

1. 《法令》中的措施是否适用于来自所有国家的投资？

不是。来自欧盟成员国、挪威、冰岛、瑞士和列支敦士登的投资不被视为

《法令》下的外商直接投资。

根据《关于大不列颠及北爱尔兰联合王国退出欧洲联盟和欧洲原子能共同

体的协定》第 127.6 条，在脱欧过渡期间，英国仍保有欧盟成员国身份。

过渡期将在 2020 年 12 月 31 日结束，到期后可延长一年或两年。

2. 新的行政审批制度是否有限期？

原则上，这是一项永久性规定。

但是，政府出台这项制度的起因是新冠疫情爆发后西班牙公司的大幅贬值，

使其存在被外国投资者收购的明确威胁（引自《法令》前言部分的表述），

因此政府保留了随时以决议形式取消该项举措的可能性。

重点

• 《法令》中的措施是否适用于来

自所有国家的投资？

• 新的行政审批制度是否有限期？

• 什么是外商直接投资？

• 行政审批制度是否覆盖所有领域

的外商直接投资？

• 哪些领域为需要获得行政审批的

战略领域？

• 如果被投资公司在前述领域的涉

足很少，还需要获得行政审批

吗？

• 还有哪些外商直接投资需要获得

行政审批？

• 行政审批制度是否影响进行中的

交易？

• 未获得行政审批的投资交易是否

有效？

• 是否应在西班牙国家证券市场委

员会（CNMV）批准潜在收购要

约前获得《法令》要求的行政审

批？

• 《法令》规定的政府审批时限为

多久？

• 《法令》是否取代其他外商投资

制度？

https://www.cliffordchance.com/briefings/2019/03/_.html
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3. 什么是外商直接投资？ 
就《法令》中的措施而言，外商直接投资是指欧盟和欧洲自由贸易联盟以

外国家的居民对西班牙公司进行投资且因此持股达到或超过公司股本的

10%，或基于公司运营、行动或合法交易获得对公司管理的有效参与或获

得对公司的控制。 

需要说明的是： 

1) 《法令》仅适用于对西班牙公司的投资，不适用于资产收购等其他交

易。 

2) 我们认为，如果外国投资者通过任何形式的协议或协同交易与第三方

共同获得了有效参与公司管理或控制的可能性，即使外国投资者持股

未达到公司股本的10%，《法令》也将适用。 

3) 投资者通过间接投资获得公司股本的10%或公司管理或控制的有效参

与，也需获得行政审批。虽然《法令》没有明确规定，但西班牙最高

法院在2013年3月4日就西班牙外商投资制度在与国防直接相关的业

务中的适用性而作出的判决中明确，外商投资制度也适用于最终投资

者控制被收购公司的间接投资。  

同时，《欧盟外商直接投资审查条例》第 2.1 条对“外商直接投资”

的定义也非常宽泛（“外国投资者任何形式的投资，旨在在外国投资

者与接收资本的经营者或企业家之间建立或维持持久和直接的联系，

从而在成员国开展经济活动，包括使投资者有效参与开展经济活动的

公司的管理或控制的投资”），这意味着间接控股也包括在内。 

事实上，《欧盟外商直接投资审查条例》的前言部分即重点提及了这

一可能出现的问题，指出“具备审查机制的成员国应出台符合欧盟法

律的必要措施，以防止出现规避审查机制和审查决定的情况。审查应

覆盖在欧盟境内通过虚假安排规避审查机制和审查决定但不反映经济

现实的投资，其投资者最终被非欧盟成员国的自然人或经营者最终拥

有或控制”。 

4. 行政审批制度是否覆盖所有领域的外商直接投资？ 
不是。尽管《法令》显著增加了外商直接投资需要获得审批的情形，不仅

包括对《法令》定义的战略领域（与《欧盟外商直接投资审查条例》的规

定基本一致）开展经营的公司的投资，也包括其他领域的投资，但前提是

投资属于《法令》规定的需要获得事先审批的客观情形（对这些情形的规

定也与《欧盟外商直接投资审查条例》基本一致）。 

政府保留在公共安全、公共秩序或公共卫生可能受到影响时将行政审批制

度扩展适用于其他领域的可能性。 

5. 哪些领域为需要获得行政审批的战略领域？ 
1) 实体或虚拟的关键基础设施（包括能源、运输、水、卫生、通信、媒

体、数据处理或存储、航空航天、国防、选举或金融基础设施和敏感

设施）以及使用该等基础设施所需的关键土地和财产，即关于保护关

键基础设施的4月28日第8/2011号法令所规定的关键基础设施。 

2) 欧洲理事会第428/2009号条例第2条第1款定义的关键技术和军民两

用产品，包括人工智能、机器人技术、半导体、网络安全、航空航天、

国防、能源存储、量子和核技术、以及纳米技术和生物技术。 
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3) 基本用品（特别是能源）供应，即有关电力领域的12月26日第

24/2013号法令以及有关碳氢化合物领域的10月7日第34/1998号法

令所规定的用品，或涉及原材料和食品安全的用品。 

4) 根据12月5日关于个人数据保护的第3/2018号组织法，能够获得敏感

信息、个人数据（尤其是获得对敏感信息、个人数据的控制）的领域。 

5) 通信媒体。 

如上所述，外商直接投资需要获得行政审批的领域很多。 

6. 如果被投资公司在前述领域的涉足很少，还需要获得行政

审批吗？ 
需要。《法令》没有就公司在前述领域的涉足情况进行区分，即使在某些

情况下行政审批的设置并不合理。 

7. 还有哪些外商直接投资需要获得行政审批？ 
符合下列情形的外商直接投资需要获得行政审批： 

1) 如果外国投资者被第三国（欧盟成员国或欧洲自由贸易联盟成员国

（挪威、冰岛、瑞士或列支敦士登）以外的国家）政府（包括公共机

构或武装部队）直接或间接控制， 应根据《商业法》第42条确定是

否存在该等控制。 

2) 如果外国投资者已对影响另一欧盟成员国的国家安全、公共秩序和公

共卫生的领域（特别是战略领域）进行投资或参与业务活动。 

3) 我们认为，在某些情况下，除非属于战略领域的投资，否则很难确定

投资者在另一欧盟成员国其他领域中的活动是否会影响国家安全、公

共秩序和公共卫生。 

4) 如果外国投资者由于从事犯罪或非法活动而在另一欧盟成员国、投资

母国或第三国面临行政或司法程序。 

8. 行政审批制度是否影响进行中的交易？ 
根据《法令》使用的术语，行政审批制度适用于“已进行”或“已执行”

的外商直接投资。因此，行政审批制度也适用于尚未实现投资效果的交易。

换言之，仅完成签约的交易也要按照《法令》的要求获得行政审批。 

但是，该项新政实施的目的是为了监控对西班牙战略公司进行收购的外商

投资，而该等公司的估值因新冠疫情爆发而大幅贬损，因此要求已经签约

但尚待执行的交易再获得行政审批不具备太大意义。 这目前也是一个具有

争议性的问题。 

9. 未获得行政审批的投资交易是否有效？ 
除非获得相关审批实现合法化，未经强制审批擅自执行的投资交易无效，

不具备任何法律效力。此外，投资者还可能受到其他制裁。 

10. 是否应在西班牙国家证券市场委员会（CNMV）批准潜在

收购要约前获得《法令》要求的行政审批？ 
是的，因为行政审批必须遵守 7 月 27 日关于证券收购要约制度的第

1066/2007 号皇家法令第 26.2 条的规定。 
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11. 《法令》规定的政府审批时限为多久？ 
政府应在行政审批申请提交后的六个月内批准或驳回该申请。如政府在期

限届满时未作出决定则视为驳回申请。 

12. 《法令》是否取代其他外商投资制度？ 
《法令》并没有取代其他外商投资制度，在特定情况下，例如投资与国防

直接相关的活动，或收购能源公司的股权等，投资者需要遵守其他外商投

资制度。 
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	9. 未获得行政审批的投资交易是否有效？
	除非获得相关审批实现合法化，未经强制审批擅自执行的投资交易无效，不具备任何法律效力。此外，投资者还可能受到其他制裁。

	10. 是否应在西班牙国家证券市场委员会（CNMV）批准潜在收购要约前获得《法令》要求的行政审批？
	是的，因为行政审批必须遵守7月27日关于证券收购要约制度的第1066/2007号皇家法令第26.2条的规定。

	11. 《法令》规定的政府审批时限为多久？
	政府应在行政审批申请提交后的六个月内批准或驳回该申请。如政府在期限届满时未作出决定则视为驳回申请。

	12. 《法令》是否取代其他外商投资制度？
	《法令》并没有取代其他外商投资制度，在特定情况下，例如投资与国防直接相关的活动，或收购能源公司的股权等，投资者需要遵守其他外商投资制度。



	以上有关中国的内容系基于我们作为国际法律顾问就客户在中国的经营活动中代表客户的经验，不应视为就中国法律的适用的法律意见。与所有在中国设有办公室的国际律师事务所相同，尽管我们可以提供有关中国法律环境影响的信息，但我们不能从事中国法律事务。我所具有中国法律职业资格证的雇员现在不能作为中国律师执业。如您需要本地律师事务所的服务，我们将很乐意推荐。高伟绅律师事务所为本文的版权所有人，其中所提供的信息仅供本所客户读用。如需转载，请注明本文为本所的著作。本文仅供一般参考，其内容不一定论及各相关重要课题，也不...
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