KORONAWIRUS: ZMIANY W SPRAWACH SADOWYCH ORAZ

ADMINISTRACYJNYCH W POLSCE NA CZAS PANDEMII
Wymiar sprawiedliwosci oraz administracja publiczna w Polsce : : :

. . . . Gtéwne zmiany w zwigzku z
przechodzg w stan czesciowego zawieszenia w zwigzku z pandemia COVID-19:

pandemig COVID-19. W dniu 31 marca 2020 roku weszta w
zycie ustawa antykryzysowa, ktora wprowadzita zmiany w .
obrebie kilkudziesieciu ustaw, w tym réwniez w odniesieniu do
sgdownictwa i administracji, na okres obowigzywania w Polsce
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Wstrzymanie biegu terminéw sgdowych i procesowych

Ustawa antykryzysowa, czyli ustawa o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw ("Ustawa") weszta w zycie
w dniu 31 marca 2020 roku.

Ustawa wprowadzita dwie zasadnicze zmiany, wptywajgce na postepowania
(w tym w szczegolnosci postepowania sgdowe, administracyjne, karne, itd.)
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Po pierwsze, w tym okresie nie bedg odbywaty sie rozprawy oraz posiedzenia
jawne. W praktyce wytgczy to mozliwo$¢ wyrokowania w wiekszosci spraw
cywilnych i gospodarczych. Obecnie bowiem rzeczywiste mozliwosci
zakonczenia postepowania procesowego (spornego) bez rozprawy sg
ograniczone.

Sady beda mogty jednak procedowaé na posiedzeniach niejawnych.

W sprawach cywilnych i gospodarczych bedzie to dotyczyto w szczegdlnosci
postepowan zabezpieczajgcych, nakazowych, upominawczych oraz w
elektronicznym postepowaniu upominawczym. Tym samym nakazy zaptaty
oraz postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia formalnie mogg by¢ nadal
wydawane. Sgdy bedg mogty rowniez podejmowac decyzje, ktore nie
wymagajg rozprawy (np. co do postepowania dowodowego).

Po drugie, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nie
rozpoczyna sie bieg termindéw procesowych i sgdowych a rozpoczety ulega
zawieszeniu. Odnosi sie to m.in. do terminéw na wnoszenie srodkow
zaskarzenia (apelacji, zazalen, skarg kasacyjnych), pism procesowych
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(odpowiedzi na pozew, dalszych pism przygotowawczych), czy tez
uzupetniania brakéw formalnych.

W okresie zawieszenia biegu termindw strony mogg podejmowac czynnosci,
co do ktorych bieg terminu zostat zawieszony, ale nie majg takiego
obowigzku.

Bez ograniczen w sprawach pilnych

Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw oraz zakaz
przeprowadzania rozpraw i posiedzen jawnych nie obejmuje tzw. spraw
pilnych, dotyczgcych przede wszystkim wybranych spraw z zakresu prawa
karnego oraz rodzinnego i opiekunczego (w tym m.in. o zastosowanie lub
uchylenie tymczasowego aresztowania). Sprawy te majg by¢ rozpoznawane
na dotychczasowych zasadach.

W przypadku sgdow administracyjnych za sprawy pilne uznano te, ktére
dotychczas musiaty by¢ rozpatrywane przez sgd w okreslonym terminie
(dotyczy to m.in. rozpatrzenia sprzeciwéw od decyzji organéw odwotawczych
o uchyleniu decyzji organu | instancji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania, czy tez skarg rozpatrywanych w postepowaniach o
udostepnienie informacji publicznej). Za pilne uznano réwniez wnioski o

wstrzymanie wykonania decyzji administracyjnych, co moze mie¢ znaczenie w

przypadku wydania w okresie pandemii COVID-19 niezgodnych z prawem
rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Prezes wiasciwego sagdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie kazdej sprawy jako
pilnej, jezeli jej nierozpoznanie mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzagt, powazng szkode dla interesu

spotecznego, albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode materialng,

a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.
Brak sankcji za bezczynnos¢ administracji

Ustawa zawiesita rowniez bieg wiekszosci termindw materialnoprawnych
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego (m.in. terminéw, od

zachowania ktérych uzaleznione jest udzielenie ochrony prawnej przed sgdem

lub organem, przedawnienia, termindw zawitych, terminéw zwigzanych z
obowigzkiem zgtoszenia do rejestru).

W toku prac nad Ustawg zawieszenie termindw miato pierwotnie obejmowac
réwniez terminy prawa cywilnego, lecz ostatecznie zrezygnowano z takiego
rozwigzania.

Ustawa zabezpiecza rowniez administracje publiczng przed negatywnymi
nastepstwami niemoznosci sprawnego dziatania w czasie pandemii. W tym
celu wytgczono zastosowanie przepisdw o bezczynnosci organéw oraz o
koniecznosci powiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Zawieszono réwniez bieg termindw na milczgce zatatwienie sprawy oraz na
whniesienie przez organ sprzeciwu (lub analogicznego $rodka) w sprawach
opartych na modelu zgtoszenia. Dotyczy to np. spraw o zgtoszenie robot
budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowe — w takich sprawach
uprawniony zgtaszat zamierzenie budowlane i w razie braku sprzeciwu w
terminie 21 dni moégt przystapi¢ do realizacji robot. Aktualnie tego rodzaju
terminy zostaty zawieszone, cho¢ organ moze wyda¢ zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu.
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Zawieszeniu ulegly takze terminy na wyrazenie przez organ stanowiska i
wydanie interpretacji indywidualnej, z wytgczeniem spraw podatkowych, w
ktérych takie interpretacje majg by¢ wydawane z zachowaniem
dotychczasowego terminu.

Podsumowanie

Wprowadzone Ustawg zmiany bedg miaty wptyw na funkcjonowanie sgdow
oraz organéw administracji w okresie obowigzywania w Polsce stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19.

Zawieszenie w tym okresie termindw procesowych i sgdowych, a takze
ograniczenie rozpraw i posiedzen jawnych mogg doprowadzi¢ do istotnego
spowolnienia rozpoznawania spraw.
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