POLSKA SPECUSTAWA DOTYCZACA
KORONAWIRUSA KWESTIE PRACOWNICZE

31 marca 2020 r. weszta w zycie nowelizacja specustawy dot.
szczegolnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (tzw. ustawa
antykryzysowa). Wprowadza ona szereg regulaciji, ktérych
celem jest utatwienie funkcjonowania przedsiebiorstw w
czasach pandemii. Ponizsze opracowanie skupia sie na
rozwigzaniach dotyczgcych kwestii pracowniczych, w
szczegolnosci tych, ktére obejmujg wsparcie finansowe w
zakresie kosztow pracy. Warto podkresli¢, ze srodki zaradcze,
ktore znalazty sie w ostatecznie przyjetym ksztatcie ustawy,
nie bedg tatwo dostepne dla przedsiebiorcow, zwtaszcza tych,
w ktorych dziatajg zwigzki zawodowe. Rozczarowujgce
wydajg sie tez zasady zwolnienia oraz odroczenia ptatnosci
skfadek ZUS.

WSPARCIE DLA PRACODAWCOW
Przestoj ekonomiczny lub obnizony wymiar czasu pracy

Pracodawcy dotknieci skutkami rozprzestrzeniania sie koronawirusa bedg
mogli skorzystac¢ z dwdch podstawowych instrumentéw w zakresie
zarzgdzania procesem pracy: przestoju ekonomicznego oraz obnizonego
wymiaru czasu pracy.

Przede wszystkim, pracodawca bedzie mogt obnizy¢ wynagrodzenie
pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym (czyli zwolnionemu z
obowigzku $wiadczenia pracy z powoddéw niedotyczacych pracownika) nie
wiecej niz o 50%, nie mniej jednak niz do minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Ponadto, pracodawca bedzie mogt obnizy¢ wymiar czasu pracy pracownikow
0 20%, nie wiecej jednak niz do 0,5 etatu. Wynagrodzenie pracownikow

ulegnie proporcjonalnemu obnizeniu, jednak nie bedzie mogto by¢ nizsze niz
minimalne wynagrodzenie za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Z obnizonego wymiaru czasu pracy bedg mogli skorzystac¢ jednak tylko
pracodawcy, ktérzy spetnig nastepujgce warunki:
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e zostang dotknieci spadkiem obrotéw wskutek epidemii COVID-19
rozumianym jako spadek sprzedazy towarow lub ustug, w uproszczeniu
(i) o nie mniej niz 15% w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych (lub 60 dni kalendarzowych), przypadajacych po 1
stycznia 2020 r., w poréwnaniu do obrotéw z analogicznych 2 miesiecy
(60 dni) roku poprzedniego; lub (ii) o nie mniej niz 25% obrotéw z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego (lub 30 dni kalendarzowych)
przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r., w poréwnaniu do obrotéw
z poprzedniego miesigca (lub 30 dni).

e nie zalegajg w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) oraz Fundusz Pracy
za okres do konca trzeciego kwartatu 2019 r.

e nie zachodzg wobec nich przestanki do ogtoszenia upadtosci.

Z literalnego brzmienia ustawy wynika natomiast, ze powyzsze warunki nie
muszg zostac spetnione, aby obnizy¢ wynagrodzenie pracownikéw ze
wzgledu na przest6j ekonomiczny. Wyglada jednak na to, ze nie taka byta
intencja ustawodawcy, redakcja ustawy jest wadliwa i jest ryzyko, ze zapis ten
moze by¢ w praktyce interpretowany inaczej. W kazdym razie nie ulega
watpliwosci, ze warunki te nalezy spetni¢, zeby naby¢ prawo do dodatkowych
ulg, o ktorych piszemy ponize;j.

Dofinansowanie wynagrodzenia ze srodkéw publicznych

W przypadku przestoju ekonomicznego obnizone wynagrodzenie bedzie
dofinansowywane ze $rodkéw FGSP w wysoko$ci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace (tj. 1,300 PLN).

Wynagrodzenie pracownikéw z obnizonym czasem pracy rowniez bedzie
dofinansowywane przez FGSP, do wysokos$ci potowy tego wynagrodzenia,
jednak nie wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu (tj. 2.079 PLN).

FGSP zwroci takze koszty sktadek na ZUS naleznych od wynagrodzenia w
dofinansowanej czesci. Oba rodzaje dofinansowania majg przystugiwac przez
okres 3 miesiecy, przy czym okres ten moze by¢ wydtuzony przez Rade
Ministrow.

Przepis przyjmuje szerokg definicje pracownika, w zwigzku z czym
dofinansowanie bedzie mozna uzyskac¢ do wynagrodzen osob zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, a takze na podstawie umowy o prace naktadczg
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej stosuje
sie przepisy o zleceniu. Niemniej dofinansowanie jednego ani drugiego
rodzaju nie bedzie przystugiwato do wynagrodzen pracownikéw, ktérych
wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktéorym
zostat ztozony wniosek o dofinansowanie byto wyzsze niz 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu. Ponadto
przedsiebiorcy, ktérzy otrzymajg dofinansowanie, bedg obowigzani do
utrzymania w zatrudnieniu pracownikow, ktérych wynagrodzenie jest
dofinansowywane, przez okres dofinansowania oraz po zakonczeniu
dofinansowania, przez okres rowny temu okresowi, pod rygorem zwrotu
otrzymanych srodkow.
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Tryb wprowadzania przestoju ekonomicznego oraz obnizenia wymiaru
czasu pracy

Nalezy podkresli¢, ze warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, w tym grupy zawodowe
objete tymi rozwigzaniami, pracodawca musi ustali¢ w porozumieniu zawartym
z organizacjg zwigzkowa lub, jezeli takiej nie ma, przedstawicielami
pracownikéw. Jesli wybor przedstawiciela bedzie utrudniony z uwagi na
obecne warunki pracy (np. prace zdalng), funkcje te bedzie mégt petni¢
przedstawiciel juz wczesniej wytoniony w innym celu. W praktyce nie jest wiec
mozliwe skorzystanie z powyzszych rozwigzan, w tym obnizenia kosztéw
pracy, bez uzyskania zgody odpowiedniej reprezentacji pracowniczej.

Pomoc przyznawana przez starostow

Ponadto starosci nabyli prawo, po zawarciu umowy, do przyznawania
przedsiebiorcom dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
w przypadku spadku obrotéw przedsiebiorcy w nastepstwie wystgpienia
epidemii COVID-19.

W zaleznosci od stopnia spadku obrotéw, dofinansowanie moze by¢
przyznane w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej sume od 50%
do 90% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikdw objetych wnioskiem,
jednak nie wiecej niz, odpowiednio od 50% do 90% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace w odniesieniu do kazdego pracownika.
Dofinansowanie takie moze by¢ przyznane mikroprzedsiebiorcom, matym oraz
srednim firmom, na okres nie diuzszy niz 3 miesigce. Przedsiebiorcy, ktorzy
otrzymajg dofinansowanie, bedg obowigzani do utrzymania w zatrudnieniu
pracownikéw objetych umowg przez okres dofinansowania oraz po
zakonczeniu dofinansowania, przez okres rowny temu okresowi, pod rygorem
zwrotu otrzymanych srodkow.

DODATKOWE INSTRUMENTY DLA PRACODAWCOW

Nowa ustawa antykryzysowa wprowadza szereg dodatkowych instrumentéw
obowigzujgcych w czasie trwania epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego,
ktére moga utatwi¢ pracodawcom funkcjonowanie w tym trudnym okresie.
Wsrdd nich znajdujg sie nastepujgce mechanizmy:

Zmiana systemu lub rozkladu czasu pracy, praca w godzinach
nadliczbowych —infrastruktura krytyczna

Pracodawca moze zmieni¢ system lub rozktad czasu pracy pracownikow lub
poleci¢ pracownikom swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w
zakresie niezbednym dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Z rozwigzania tego mogg skorzysta¢ przede wszystkim
pracodawcy prowadzgcy dziatalno$¢ polegajacg na zapewnieniu
funkcjonowania systemow i obiektéw infrastruktury krytycznej oraz ci, ktérych
dziatalno$¢ jest kluczowa dla zachowania ciggtosci dziatania infrastruktury
krytycznej.

Stosowanie mniej korzystnych warunkéw — pozostali pracodawcy

Pracodawcy moga ponadto: (i) ograniczy¢ odpoczynek dobowy pracownika do
8 godzin; (ii) wprowadzi¢ system réwnowaznego czasu pracy, z wydtuzeniem
okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy (co pozwala na obnizenie lub
podwyzszenie wymiaru pracy do 12 godzin w najblizszych miesigcach
kompensujgc je podwyzszonym/ obnizonym wymiarem pracy w kolejnych
miesigcach); lub (iii) stosowac¢ mniej korzystne warunki zatrudnienia w innym
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zakresie, w kazdym wypadku jesli spetnig szereg warunkow, w znacznej
mierze pokrywajgcych sie z tymi, ktore przewidziane sg dla wsparcia
finansowego (patrz powyzej), w tym zawrg odpowiednie porozumienie ze
zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikow, nastgpi u nich
spadek obrotéw i nie zalegajg ze stosownymi zobowigzaniami
publicznoprawnymi.

Zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia badan lekarskich

Ustawa zwalnia pracodawcow z obowigzku kierowania pracownikéw na
okresowe badania lekarskie. Jednoczesnie, specustawa wprowadza
mozliwos¢ przeprowadzenia badania wstepnego oraz kontrolnego
(wykonywanego po nieobecnosci z powodu choroby trwajgcej co najmniej
30 dni) przez lekarza innego niz lekarz medycyny pracy.

Po odwotaniu stanu epidemii, zalegte badania okresowe nalezy wykonac¢ w
ciggu 60 dni. Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po
uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu epidemii.

Polecenie pracy zdalnej

Juz pierwsza wersja ustawy antykryzysowej wprowadzita mozliwos¢
skierowania pracownika do pracy zdalnej. Praca zdalna wprowadzana jest w
formie zwyczajnego jednostronnego polecenia stuzbowego pracodawcy, bez
koniecznosci zmiany umowy o prace czy uzyskiwania zgody pracownika.
Nowelizacja specustawy nie wprowadza dodatkowych ograniczen, w tym
czasowych w odniesieniu do polecenia pracy zdalnej (oprécz samego okresu
obowigzywania ustawy).

Odroczenie wdrozenia PPK

W odniesieniu do pracodawcoéw, dla ktorych termin wdrozenia PPK uptywat na
koniec marca 2020 r. (czyli pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 250 osob
wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.), termin ten zostat przesuniety na koniec
wrzesnia 2020 r.

Dodatkowy okres zasitkowy

W przypadku zamkniecia placowki sprawujgcej opieke nad dzieckiem, takiej
jak ztobek czy przedszkole, a takze w przypadku niemoznosci zorganizowania
opieki nad dzieckiem przez opiekuna niebedgcego rodzicem,
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem bedzie przystugiwat dodatkowy
zasitek opiekunczy w wymiarze 14 dni. Oczywiscie rodzice mogg korzystaé
takze z zasitkow regulowanych dotychczasowymi przepisami, czyli w
wymiarze 60 dni w roku kalendarzowym.

Nieznacznie rozszerzony zostat katalog przypadkéw, w ktérych zasitek bedzie
przystugiwat. Nie zostaty jednak uwzglednione postulaty rodzicéw, by zasitek
rozszerzy¢ na osoby zajmujgce sie dzie¢mi powyzej 8 roku zycia — zasitek,
zarowno w zakresie podstawowym wynikajgcym z dotychczasowych
przepiséw, jak i w zakresie rozszerzonym na podstawie ustawy
antykryzysowej, przystuguje tylko rodzicom opiekujgcym sie dziec¢mi, ktdre
nie ukonczyty 8 lat.

Odroczenie skiadek na ZUS

W tym zakresie jedyna modyfikacja w stosunku do dotychczasowych
przepisow, przewidujgcych odroczenie sktadek na ZUS lub roztozenie ich na
raty, jest taka, ze w przypadku, gdy wniosek ptatnika bedzie sie odnosit do
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skfadek naleznych za okres od 1 stycznia 2020 r. i zostanie ztozony w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii albo w
ciggu 30 dni po jego odwotaniu, nie bedzie naliczana optata prolongacyjna.

W zakresie kryteridw ztozenia i uwzglednienia wniosku bedziemy stosowac
dotychczasowe przepisy, zgodnie z ktérymi ptatnosci z tytutu sktadek moga
zostac odroczone albo roztozone na raty na wniosek ptatnika ze wzgledow
gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie.
Ponadto, przy ocenie wniosku, ZUS bedzie brat takze pod uwage mozliwosci
ptatnicze ptatnika oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych. O ile wydaje
sie, ze trudnosci ekonomiczne spowodowane epidemig COVID-19 bed3 sie
kwalifikowaty jako taka uzasadniona przyczyna, to trzeba zwréci¢ uwage, ze
ZUS, nawet w przypadku stwierdzenia, ze taka przestanka zaistniata, nie jest
zobligowany, a tylko moze uwzgledni¢ wniosek ptatnika.

Bezzwrotnemu zwolnieniu z obowigzku zaptaty sktadek na ZUS za okres 3
miesiecy bedg podlegac jedynie przedsiebiorcy zatrudniajgcy nie wiecej niz 9
pracownikow.

WSPARCIE SAMOZATRUDNIONYCH

Wprawdzie tzw. osoby samozatrudnione, to jest prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg osobiscie, bez zatrudniania pracownikéw, nie sag formalnie
pracownikami, to warto jednak przyjrze¢ sie wprowadzonym utatwieniom takze
i dla tej grupy, biorgc pod uwage, ze z biznesowego punktu widzenia, w
Polsce status tych osob jest czesto podobny co pracownikow.

Swiadczenie postojowe

Osobie prowadzacej pozarolniczag dziatalno$¢ gospodarcza, a takze osobie
wykonujgcej umowe agencyjng, umowe zlecenia lub inng umowe o
Swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu albo umowe o
dzieto przystugiwa¢ ma tak zwane $wiadczenie postojowe, jezeli w
nastepstwie wystgpienia epidemii COVID-19 dojdzie do przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci przez takg osobe i spetni ona szereg dodatkowych
warunkéw, np. braku innego tytutu do ubezpieczenia spotecznego (np.
niepozostawaniu w stosunku pracy) czy tez, w przypadku samozatrudnionych
— wykazania spadku przychoddéw o co najmniej 15% w miesigcu
poprzedzajgcym ztozenie wniosku w stosunku do poprzedniego miesigca.

Swiadczenie postojowe przystuguje co do zasady w wysokosci 80% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecnie jest to $wiadczenie
jednorazowe, ale Rada Ministrow moze zdecydowac o mozliwosci dalszych
wyptat.

Zarowno w odniesieniu do oséb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg, jak i oséb ktére zawarty umowy cywilnoprawne, swiadczenie
postojowe nie bedzie przystugiwato, jezeli ich przychdd w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc, w ktorym zostat ztozony wniosek o swiadczenie byt
wyzszy o 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu.

Pomoc przyznawana przez starostow

Na podstawie ustawy starosta bedzie miat prawo, po zawarciu umowy,
przyznac dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczna,
niezatrudniajgcego pracownikéw, w przypadku odpowiedniego spadku
obrotéw gospodarczych takiego przedsiebiorcy w nastepstwie wystgpienia

kwiecien 2020 Clifford Chance | 5



CL 1

F FORD
CHANCE

epidemii COVID-19. Dofinansowanie, w zaleznosci od wielkosci spadku
obrotéw, bedzie przyznawane w wysokosci od 50% do 90% kwoty

minimalnego wynagrodzenia miesiecznie, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
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