SPAIN CORONAVIRUS: MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE ALARMA
EN ESPANA

El estado de alarma por la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 que se declaré el 14 de
marzo por el Real Decreto 463/2020 (el "RD de Alarma")
estara en vigor al menos hasta las 0:00 horas del 10 de mayo
en virtud del ultimo Real Decreto de prérroga, el Real Decreto
492/2020 de 24 de abril (sin perjuicio posibles nuevas
prorrogas).

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Las principales medidas sustantivas actualmente en vigor por el RD Alarma
(que van, en algunos casos, mucho mas alla de las medidas permitidas en
caso de estado de alarma por el articulo 11 de la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio) o en sus
disposiciones de desarrollo, que afectan a las empresas, son:

a) Se contempla la posible requisa temporal de bienes y la imposicién de
prestaciones personales obligatorias.

b) Se suspende toda actividad educativa presencial.
c) Se suspende la apertura al publico de:

e Localesy establecimientos minoristas, a excepcion de los comercios
de alimentacion, bebidas, productos y bienes de primera necesidad,
establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas
veterinarias, opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos,
prensa y papeleria, combustible para la automocion, estancos,
equipos tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para
animales de compafiia, comercio por internet, telefénico o
correspondencia, tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de
la actividad de peluqueria a domicilio.

Este supuesto ha planteado la duda de qué se entiende por bienes
de primera necesidad, y, en nuestra opinién, no deberia afectar a
aquellas actividades que no tengan la consideracion de comercio
minorista (grupo G, epigrafes 4711 y siguientes de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas -"CNAE"-). Quedarian fuera de
este supuesto las industrias, comercios mayoristas, el transporte, y
las actividades profesionales, entre otras.
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Aspectos clave

¢, Qué duracioén tiene el
estado de alarma?

¢, Qué actividades estan
suspendidas? ;Afecta a
cualquier establecimiento?

¢,Se pueden realizar
actividades deportivas,
culturales o de recreo?

¢, Qué ocurre con los
operadores criticos?

¢, Qué restricciones hay a la
libertad de circulacion?
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Se prevé, en cualquier caso, que se establezcan las condiciones
necesarias para facilitar el transporte de mercancias en todo el
territorio nacional, con objeto de garantizar el abastecimiento y la
entrega de productos adquiridos en el comercio por internet,
telefénico o correspondencia.

Museos, archivos, bibliotecas, monumentos.

Locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos
publicos, las actividades deportivas y de ocio indicadas en el Anexo
del RD de Alarma.

d) Se suspenden las actividades de hosteleria y restauracion (si bien
pueden prestarse exclusivamente servicios de entrega a domicilio).
Aunque existian dudas en la redaccion inicial del RD Alarma sobre si
esta medida implicaba el cierre de los hoteles, la Orden SND/257/2020,
de 19 de marzo ordend el cierre de los hoteles y alojamientos similares,
alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia, campings,
aparcamientos de caravanas y otros establecimientos similares, de
acuerdo a las siguientes reglas:

El cierre se producira en el momento en que el establecimiento no
disponga de clientes a los que deba atender y, en todo caso, en el
plazo maximo de siete dias naturales (de forma que el dia 26 de
marzo deberian estar ya cerrados).

No se prohibe expresamente la llegada de nuevos clientes antes de
la fecha de cierre, aunque la prevision de cierre anterior al 26 de
marzo cuando no queden ya clientes permite entender que la légica
de la norma es que no se aceptaran mas clientes desde el 19 de
marzo, en que entré en vigor la orden de cierre.

Excepcionalmente, queda permitida la prestacion de los servicios de
vigilancia, seguridad y mantenimiento en estos establecimientos.

La orden de cierre no afectara a los establecimientos que alberguen
clientes que, en el momento de declaracion del estado de alarma, se
hallen hospedados de manera estable y de temporada, siempre que
sus ocupantes cuenten con las infraestructuras, en sus propios
espacios habitacionales, para poder llevar a cabo las actividades de
primera necesidad, sin que puedan acoger nuevos clientes.

El cierre mantendra sus efectos mientras dure el estado de alarma y
Sus prorrogas.

Desde la entrada vigor del RD Alarma se han dictado distintas normas
declarando servicios esenciales determinados alojamientos turisticos,
para hacer frente a necesidades derivadas de la situacién de crisis
sanitaria causada por el COVID-19 y garantizar la prestacion de
servicios esenciales.

e) Se suspenden las verbenas, desfiles y fiestas populares.

f) Se suspende cualquier otra actividad o establecimiento que a juicio de
la autoridad competente pueda suponer un riesgo de contagio. En
este sentido, se habilita al Ministro de Sanidad para modificar, ampliar
o restringir las medidas, lugares, establecimientos y actividades que
pueden abrir al publico, por razones justificadas de salud publica. No
se explica tampoco a qué se refiere con "riesgo de contagio”, y en
particular, si contempla el riesgo de contagio al publico o también
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entre los trabajadores. En cualquier caso, no queda justificado por
qué los comercios minoristas suponen per se un riesgo de contagio al
publico, y deben cerrarse al publico, salvo excepciones, y otros
establecimientos no suponen per se un riesgo de contagio, para el
publico o sus empleados. Tampoco se explica por qué un
establecimiento debe cerrarse al publico por presentar riesgo de
contagio al publico, pero puede seguir abierto para sus trabajadores.
Teniendo en cuenta, sin embargo, el avance de la enfermedad y con
el fin de evitar desplazamientos, mediante Real Decreto-Ley 10/2020,
de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la
poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19 ("RDL
10/2020"), se han establecido medidas de caracter laboral que
implicaron el cese de la mayoria de actividades econémicas entre el
30 de marzo y el 9 de abril, excepto las sefialadas en dicha norma.
Clifford Chance ha preparado varios client briefings especificos en
materia laboral, disponibles aqui y aqui.

Se autoriza la intervencion y ocupacion transitoria de industrias,
fabricas, explotaciones o locales de cualquier naturaleza, incluidos los
centros, servicios y establecimientos sanitarios de titularidad privada,
asi como los de naturaleza farmacéutica. El apartado octavo de la
Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, ha acordado la puesta a
disposicion obligatoria de las Comunidades Auténomas de los centros
y establecimientos sanitarios privados, sus personas, asi como de las
Mutuas de accidentes de trabajo, cuando no se pueda atender
sanitariamente, de forma adecuada, a la poblacién, con los medios de
la Comunidad Auténoma.

Segun la Orden TMA/306/2020, de 30 de marzo, por la que se dictan
instrucciones sobre reduccion de servicios de transporte de viajeros
durante la vigencia del RDL 10/2020, los servicios de transporte
publico de viajeros por carretera y ferroviarios de ambito urbano y
periurbano, que estén sometidos a contrato publico u obligaciones de
servicio publico (OSP), o sean de titularidad publica, con
independencia de la Administracion titular o competente sobre los
mismos, reduciran su oferta de servicios y frecuencias hasta alcanzar
niveles de prestacion similares a los de fin de semana, considerando
la necesidad de acceso al puesto de trabajo del personal ocupado en
los servicios esenciales y el acceso de los ciudadanos a los servicios
basicos. Esta reduccion ha sido de aplicacién para el periodo de
aplicacion del RDL 10/2020 (esto es, hasta el 9 de abril). La oferta de
los servicios de transporte de viajeros de caracter no urbano ni
periurbano, sometidos a contrato publico u OSP se ajustara a las
necesidades especificas de la demanda, reduciéndolos todo lo
posible en el marco de lo dispuesto por la Orden TMA/273/2020, de
24 de marzo, por los operadores o las Administraciones competentes
al respecto (al menos una reduccion del 70%). En relacion con los
servicios de transporte interurbanos y de larga distancia que no se
encuentran sometidos a contrato publico u obligaciones de servicio
publico se establece un porcentaje de reduccion de, al menos, un
70%, de manera que los operadores pueden ajustar su oferta en el
marco normativo actual en funcién de la demanda real. Estas
reducciones impuestas por la Orden TMA/273/2020 estaran en vigor
durante toda la vigencia del estado de alarma.
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En materia de transporte terrestre de mercancias, la Resolucién de 26
de marzo de 2020 de la Direccion General de Transporte Terrestre,
exceptud temporalmente hasta el 12 de abril el cumplimiento de las
normas de tiempos de conduccion y descansos, debiendo cumplirse las
garantias de descanso previstas en dicha Resolucién. La Resoluciéon
posterior de 14 de abril ha aprobado excepciones similares hasta el 31
de mayo.

Se habilita a las autoridades competentes para adoptar las medidas
necesarias para garantizar el suministro de energia eléctrica, productos
derivados del petréleo y gas natural, conforme a los articulos 7 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y a los articulos 49 y
101 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Mediante Orden SND/274/2020, de 22 de marzo, se adoptan las
medidas necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de los
servicios de abastecimiento a la poblacidon de agua de consumo humano
y de saneamiento de aguas residuales urbanas, considerados como
servicios esenciales para la sociedad por su estrecha vinculacién con la
salud humana. Esta disposicion afecta a todas las entidades, publicas y
privadas, que prestan, o contribuyen a prestar, el servicio de
abastecimiento a la poblacién de agua de consumo humano, asi como
de saneamiento de aguas residuales urbanas.

Se obliga a los operadores de servicios esenciales para asegurar el
establecimiento de la poblacién y los propios servicios esenciales, asi
como a los operadores criticos (conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril)
a adoptar las medidas necesarias para asegurar la prestacion de los
servicios que les son propios. El dispositivo cuarto, apartado 5, de la
Orden INT/225/2020, de 15 de marzo, concreta el impacto de este
precepto, en principio, en estos operadores, y ademas de reforzar la
seguridad de estas infraestructuras, habilita a la Secretaria de Estado
de Seguridad para recabar de estos operadores informacion sobre el
personal de mantenimiento de las infraestructuras.

Mediante Orden SND/276/2020, de 23 de marzo, entre otras
obligaciones, se impone a fabricantes y asi como a los titulares de
autorizaciones de comercializacion de los medicamentos incluidos en el
anexo de dicha norma, con independencia de que estén actuando por
si mismos o a través de entidades de distribucién por contrato, la
obligacion de establecer las medidas necesarias que permitan
garantizar el abastecimiento de los medicamentos incluidos en dicho
anexo a los centros y servicios sanitarios de acuerdo con sus
necesidades (incluyendo periodos vacacionales y fines de semanas),
pudiendo llegar a exigirse su abastecimiento con una frecuencia de una
vez al dia.

m) Se impone a los medios de comunicacion social publicos y privados la

obligacion de insertar los mensajes, anuncios y comunicaciones que las
autoridades publicas consideren necesario emitir.

Mediante el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19 ("RDL 11/2020") se imponen
restricciones en materia de comunicaciones comerciales a las entidades
que desarrollen una actividad de juego incluidas en el ambito de la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién de Juego, entre ellas, la
prohibicion de realizar comunicaciones comerciales que, de forma
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implicita o expresa, hagan referencia a la situacién de excepcionalidad
que deriva de la enfermedad COVID-19 o interpelen al consumo de
actividades de juego en este contexto.

n) Se suspenden los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos. Ello no implica que las acciones y derechos no
puedan ejercitarse, sino que simplemente, queda suspendido su plazo
de prescripcion o caducidad. También quedan suspendidas las
actuaciones procesales y administrativas, con excepciones. Ademas,
el RDL 11/2020 prevé la ampliacion del plazo para impugnar
determinadas actuaciones en via administrativa, que empezara a
computarse a partir del dia habil siguiente a la fecha de finalizacién de
la declaracién del estado de alarma. También se prevé que el periodo
comprendido desde la entrada en vigor del RD Alarma hasta el dia 30
de abril de 2020 no compute a efectos de la duracion maxima del plazo
para la ejecucion de resoluciones de drganos econdmico-
administrativos. EI RDL 16/2020 declara habiles para todas las
actuaciones judiciales los dias 11 a 31 de agosto. Ademas, establece
que los plazos procesales suspendidos durante el estado de alarma
volvera a computarse desde el principio una vez se alce la suspension.
Asimismo, el plazo para interponer, anunciar o preparar recursos contra
sentencias y demas resoluciones que pongan fin al procedimiento y que
se notifiquen durante la suspension de plazos o durante los 20 dias
habiles siguientes al levantamiento de la suspension, quedaran
ampliados por un plazo igual al previsto para su interposicion, anuncio
o preparacion. Clifford Chance ha preparado un client briefing especifico
sobre plazos, disponible aqui.

Adicionalmente, tanto el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico
y social del COVID-19, como el RDL 11/2020 han establecido, entre otras,
medidas administrativas en materia de contratacion del sector publico,
inversiones exteriores, y caducidad de los derechos de acceso y conexion
a puntos de la red eléctrica ya concedidos. Clifford Chance ha preparado
client briefings especificos sobre estas medidas, disponibles aqui, aqui, y
aquil.

En fin, una vez se haya declarado sin efecto la declaracion del estado de
alarmay de sus prérrogas, se prevé la aprobacion de un Plan de Actuacién
para agilizar la actividad judicial de los érdenes jurisdiccionales social y
contencioso-administrativo asi como en el ambito de los Juzgados de lo
mercantil con la finalidad de contribuir al objetivo de una rapida
recuperacion econdémica tras la superacion de la crisis.

Al margen de estas medidas, el RD Alarma también acuerda la restriccion
de la libertad de circulacion de las personas por las vias de uso publico,
salvo para las siguientes actividades, que deberan realizarse
individualmente, salvo que se acompafe a personas con discapacidad,
menores, mayores, o por otra causa justificada:

- Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

- Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

- Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral,
profesional o empresarial.

- Retorno al lugar de residencia habitual.
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- Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

- Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.
- Por causas de fuerza mayor o situacion de necesidad.
- Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

Los menores de 14 afios pueden acompanar a un adulto responsable de su
cuidado al realizar estos desplazamientos. Ademas, la Orden SND/370/2020,
de 25 de abril, ha establecido las condiciones en las que deben producirse los
desplazamientos de la poblacion infantil.

La Orden INT/239/2020, de 16 de marzo establecié el control de viajeros
en las fronteras terrestres, que supone la prohibicion de entrada de viajeros
en las fronteras terrestres nacionales, desde 00:00 horas del 17 de marzo
de 2020, hasta las 24:00 horas del 26 de marzo de 2020. La Orden
INT/368/2020 lo ha prorrogado hasta las 0:00 horas del 10 de mayo de
2020. Esta prohibicién:

a) No afecta a las mercancias.
b) No impide el acceso de:
e Ciudadanos espanoles.
e Residentes en Espafia.

e Residentes en otros Estados miembros o Estados asociados
Schengen que se dirijan a su lugar de residencia

e Trabajadores transfronterizos.

e Aquellas que acrediten documentalmente causas de fuerza mayor o
situacion de necesidad.

e El personal extranjero acreditado como miembro de las misiones
diplomaticas, oficinas consulares y organismos internacionales sitos
en Espana, siempre que se trate de desplazamientos vinculados al
desempeno de funciones oficiales.

En relacién con lo anterior, por Orden TMA/278/2020, de 24 de marzo,
se ha prohibido, aunque con excepciones, la realizaciéon de cualquier
tipo de vuelos desde cualquier aeropuerto situado en la Republica de
Italia a cualquier aeropuerto situado en el Reino de Espafia, asi como la
entrada en puertos espafoles de los buques de pasaje tipo crucero
procedentes de cualquier puerto, a partir de las 00:00 horas del dia 25 de
marzo de 2020. Estas medidas estaran en vigor mientras dure el estado
de alarma, en virtud de la Orden TMA/330/2020, de 8 de abril.
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