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美国商务部发布拟议规则，拟对美国购买“信息和通信技术与服务”领域的设

备或服务设立国家安全审查机制  
 

美国商务部发布了一项拟议规则，据其规定，商务部有权基于
美国的国家利益审查并限制对“信息和通信技术与服务”领域
的设备或服务的购买。该拟议规则尚未配备充分的程序性保障
规定。其落实了美国总统特朗普于 2019 年 5 月 15 日颁布的第
13873 号行政令（“行政令”）。特朗普以此命令限制下列交
易：美国政府认定的对美国国家安全构成不当威胁的、美国管
辖下任何人士进行的或涉及美国管辖下任何财产的信息和通信
技术或服务的购买、进口、转让、安装、交易或使用（以上统
称，“交易”）。 

根据拟议规则，美国商务部部长有权禁止任何购买、进口、转让、安装、交易

或使用美国管辖范围内的任何信息和通信技术或服务。但拟议规则规定，美国

商务部部长行使该权力必须同时满足三个条件： 

• 交易必须涉及外国国家或外国国民拥有权益的财产。 

• 交易必须包括由外国对立方（foreign adversary）拥有、控制、管辖或指挥

的人士设计、开发、制造或提供的信息和通信技术及服务。 

• 交易必须对美国的关键基础设施或数字经济构成一定的不当风险，或者对美

国国家安全或美国人士构成不可接受的风险。 

就“外国对立方”的界定，拟议规则允许美国商务部部长指定其认定的与美国

国家安全对立的外国政府或外国非政府人士，该指定可能“基于该政府或人士

的长期行为模式，也可能基于其个别、严重的行为”。与第 13873 号行政令一

样，拟议规则没有点名任何具体的国家或实体，但基本上是直接针对购买中国

和俄罗斯电信设备的交易，特别是购买中兴和华为设备的交易。在 2019 年 11

月 22 日，美国联邦通信委员会通过了一项规定，禁止使用“普及服务基金”

（Universal Service Fund）购买华为和中兴的通讯设备。更重要的是，拟议规

则还具有一定的追溯性，涵盖已经启动、尚未完成或将在2019年5月15日（第

13873 号行政令发布之日）之后完成的交易。 

与CFIUS和电信审查小组的对比 

与美国外国投资委员会（“CFIUS”）和美国国家电信安全审查小组（“电信

审查小组”）的审查相比，拟议规则可审查的交易范围更广。根据 CFIUS 程序，

美国政府的审查仅限于：1) 审查赋予外国投资者对美国企业控制权的外国投资；

或 2) 审查外国投资者对关键技术试点计划项下特定行业的非控制性投资。现行

的 CFIUS 规定并不涵盖美国政府认为也可能为外国对立方提供美国信息和通信

技术基础设施使用权的其他交易。电信审查小组只有在涉及美国联邦通信委员
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会许可证时（亦即并购过程中），才能够对交易作为整个联邦通信委员会流程

的一部分进行审查。相比之下，拟议规则的适用范围更广，包括并购、合资、

仅涉及知识产权的许可协议、商业买卖以及其他潜在交易。  

此外，拟议规则仅具有最基本的程序性框架，尚未提供任何关于行政措施的具

体指导或有实质意义的约束，导致许多行业无从了解下列事宜：拟议规则将如

何实施并影响商业交易；如果法律适用不一致或存在任意适用的情况，除美国

《行政程序法》以外公司还可以采取哪些保障措施，以及以何种机制通过行政

渠道对美国商务部行为提出质疑。鉴于该提案潜在所涉范围非常广泛，受影响

的行业可能希望政府可以对这些问题加以说明。根据该规则最终出台的形式，

其对商业交易的影响可能非常重大，特别是对于当前不受 CFIUS 或国家电信安

全审查小组影响的公司而言。 

公开征求意见 

拟议规则征求意见的截止时间为 2019 年 12 月 27 日。美国商务部邀请公众着重

对下列问题发表意见：交易的定义、是否应将某些交易类别排除在拟议规则审

查外，以及某些交易对国家安全构成的风险是否能够缓解等。考虑到即将到来

的圣诞假期以及这一事宜的重要性，相关各方还可申请将征求意见期延长 30 天。

去年年底，商务部对“新兴技术”的《拟议规则制定事先通知》征求意见时适

逢假期，当时就适用了类似的延期。 

提交意见的途径包括： 

• 通过美国联邦电子法规制定门户网站：http://www.regulations.gov，编号：

DOC-2019-0005 

• 直接发送邮件至：ICTsupplychain@doc.gov，邮件标题应包含“RIN 0605-

AA51” 

• 邮寄或递送至：Henry Young，美国商务部，地址：RIN 0605-AA51, 1401 

Constitution Avenue NW, Washington, DC 20230 

如需进一步了解本主题事项，或希望我们协助贵司在 2019 年 12 月 27 日的截止

日期前提交意见，敬请联系高伟绅律师事务所。 
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