POLSKA CHCE OSIAGNAC UNIJINE
CELE DLA ENERGII Z2 OZE W 2020 R.

- MINISTER ENERGII OPUBLIKOWAL PROJEKT
NOWELIZACJI USTAWY O OZE, KTORY MA TO
UMOZLIWIC. JEDNAK NIE WSZYSCY PRODUCENCI
ENERGII Z OZE BEDA ZADOWOLENI.

Zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig, Ministerstwo Energii
przygotowato projekt noweli do Ustawy o odnawialnych
zrédtach energii (dalej "Ustawa o OZE") — 28 lutego 2019 r.
projekt zostat opublikowany i skierowany do konsultaciji
spotecznych. Zgodnie z intencjg projektodawcow, nowelizacja
ma umozliwi¢ przeprowadzenie jeszcze w 2019 r. aukcji dla
nowych projektéw OZE o tgcznej mocy zainstalowanej ponad
3.4 GW (w tym dla 2.5 GW nowych farm wiatrowych i 750
MW nowych farm solarnych). Zaktadajgc, ze wszystkie nowe
instalacje, ktére wygrajg tegoroczng aukcje rozpoczetyby
produkcje energii przed koncem 2020 r., Polska rzutem na
tasme spetnitaby cele unijne okreslone na 2020 r.,
wypetniajgc luke inwestycyjng z ostatnich kilku lat.

Projekt nowelizacji Ustawy o OZE proponuje tez kolejne,
mocno kontrowersyjne zmiany w zasadach funkcjonowania
systemu Zielonych Certyfikatow.

Na poczatek dobre wiadomosci - projekt nowelizacji Ustawy o OZE (dalej
"Projekt") jest juz oficjalng zapowiedzig najwiekszej w historii aukcji OZE,
ktora ma sie odby¢ jeszcze w 2019 r.. Ambitne propozycje rzgdu sg
odpowiedzig na wyniki kontroli przeprowadzonej w 2018 r. przez Najwyzszg
Izbe Kontroli' dotyczgcej rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii w
Polsce. W swoim raporcie z kontroli NIK zarzucit rzadowi wiele uchybien i
zaniedban, ktére skutkowaty spowolnieniem inwestycji w sektorze OZE i groza
nieosiggnieciem przez Polske unijnego celu OZE na 2020 r — obowigzkowego
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1 Raport Najwyzszej Izby Kontroli pn. Rozwoj sektora odnawialnych zrédet energii https://www.nik.gov.pl/plik/id,18357,vp,20955.pdf
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minimalnego udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto na
poziomie 15%.

Sa tez jednak i zte wiadomosci, tym razem jednak dla instalacji OZE
funkcjonujacych w tzw. systemie zielonych certyfikatéw. Propozycje zawarte w
projekcie nowelizacji sg kolejng probg interwencji w zasady dziatania systemu
zielonych certyfikatéw, przy czym nie takg, ktérej oczekiwali inwestorzy i banki
finansujgce projekty. W obawie przed nadmiernym wzrostem cen energii
elektrycznej i cen zielonych certyfikatow, oraz ryzykiem wzrostu kosztu
utrzymania systemu wsparcia, Ministerstwo Energii dgzy do ograniczenia
tacznych dochodow inwestorow OZE. Ministerstwo nie proponuje jednak
rozwigzan, ktére gwarantowatyby minimalng cene zielonych certyfikatéw. W
projekcie nowelizacji brak takze proby rozwigzania problemu nadpodazy
zielonych certyfikatow.

Propozycje zawarte w Projekcie — Aukcje OZE
Proponowane wolumeny na aukcje OZE w 2019 r.

Projekt przewiduje organizacje aukcji zaréwno dla nowych projektow, jak i
kilku aukcji migracyjnych dla istniejgcych instalacji OZE.

Na szczegolng uwage zastugujg aukcje w koszyku dla nowych lgdowych
projektéw wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych.

Projekt przewiduje, ze w przypadku aukgciji dla instalacji o mocy nie wiekszej
niz 1 MW (dedykowanych gtéwnie fotowoltaice), alokowany wolumen bedzie
wynosic¢ blisko 11,5 mIn MWh a jego wartos¢ bedzie przekraczac 4,2 mid zi.
(Warto zauwazy¢, ze wolumen przeznaczony do aukcji w 2018 r. wynosit
troche ponad 16 min MWh, przy czym nie zostat w catosci wykorzystany).
Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, ma to pozwoli¢ na wybudowanie nowych
instalacji PV o tgcznej mocy ok. 750 MW.

Wiekszo$¢ mocy ma zostac jednak zakontraktowana dla instalacji wiatrowych
o mocy wiekszej niz 1 MW. Projektowany wolumen ma wynies$¢ 91,47 min
MWh o wartosci ponad 26 mld zt. Dla poréwnania, w 2018 r. wolumen
aukcyjny dla tej kategorii wytwércow wynosit 45 min MWh o wartosci 15,75
mld zt. Ten ponad dwukrotny wzrost wolumenu stwarza duzg szanse na
uzyskanie wsparcia przez wiekszosci projektéw farm wiatrowych, ktére
obecnie posiadajg statut gotowe-do-budowy (ang. ready-to-built).?

Poréwnanie wolumenodw aukcyjnych dla projektéw wiatrowych i PV w
2018 2019rr.

2018 2019
Rodzaj ) llosé llosé
instalacji energii Wartosé [z1] energii Wartosé [z1]
[MWh] [MWh]
PV3 16 065 000 6 243 300 000 11 445 000 4 213 650 000
Wiatr* 45 000 000 | 15750 000000 | 91470000 | 26 164 500 000
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Proponowane Aukcje OZE w
2019 r.:

PV (£ 1MW) - 11,5 min MWh,
maksymalna wartos¢ 4,2 mld zt (ca.
750 MW mocy przytgczonej)

Wiatr (>1MW) - 91,47 min MWh,
maksymalna warto$¢ ponad 26 mld
zt (ca. 2500 MW mocy przytgczonej)

Biomasa (>1MW) - 14,91 min MWh,
maksymalna wartos¢ ponad 5,5 mld
zt (ca. 110 MW mocy przytaczonej)

Biogaz rolniczy - 1,17 min MWh,
maksymalna wartos¢ ponad 678 min
zt (ca. 30 MW mocy przytaczonej)

Hydroenergia - 0,6 min MWh,
maksymalna wartos¢ ponad 285 min
zt (ca. 14 MW mocy przytaczonej)

2 Wedtug réznych publikowanych danych, fgczna moc przytgczeniowa projektow farm wiatrowych z zawartymi umowami przytagczeniowymi oraz

pozwoleniami na budowe wacha sie pomiedzy 3.5 a 4 GW.
8 Koszyk dla instalacji nie wigkszych niz 1 MW
4 Koszyk dla instalacji o mocy wiekszej niz 1 MW
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Projekt nowelizacji przewiduje réwniez organizacje aukcji dla nowych instalacji
wykorzystujgcych biogaz, biomase lub odpady o mocy wiekszej niz 1 MW.
Wolumen energii w tym koszyku wynosi¢ bedzie 14,91 min MWh o wartosci
ponad 5,5 mid zt.

Mniejsze aukcje bedg réwniez organizowane dla nowych instalacji
wykorzystujgcych biogaz rolniczy (wolumen aukcyjny bedzie wynosi¢ 1,17
min MWh o wartosci niewiele ponad 678 min zt.) oraz dla instalacji
wykorzystujgcych bioptyny, geotermie oraz hydronergie (wolumen aukcyjny w
tym wypadku wynosi¢ bedzie niecate 0,6 min MWh o wartosci ponad 285 min
zt.)

Co ciekawe, projektodawcy planujg zakontraktowanie wyraznie wyzszej ilosci
energii przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu przeznaczonej na ten cel
wartosci pomocy publicznej, w poréwnaniu do aukcji w 2018 r.:

Réznica
2019 2018 2019/2018
Maksymalna ilosé 145 748 400 131 136 000 14 612 400
energii do MWh MWh MWh
sprzedazy
Maksymalna 45 605 550 000 | 53529 135000 | -7 923 585 000
wartos¢ sprzedazy zt zt zt

Srednia warto$é 312,90 zZ/MWh | 408,20 zt/MWh -95,3 zZ/MWh
sprzedazy w

z/MWh
Maksymalna 13832398 800 | 31 275 355 800 -17 442 957
wartos¢ pomocy zt zt 000 zt
publicznej

Srednia warto$é 94,90 zZ/MWh | 238,50 zZ/MWh | -143,60 zt/MWh
pomocy publicznej
w zt/MWh

Proponowane modyfikacje w konstrukcji systemu aukcyjnego

Projekt przewiduje kilka istotnych modyfikacji w konstrukcji systemu
aukcyjnego, ktére uwzgledniajg czes¢ uwag zgtaszanych w ostatnich
miesigcach przez branze OZE. Obejmujg one m.in.:

e \Wprowadzenie mozliwosci jednokrotnej aktualizacji oferty w zakresie
dotyczacym alokacji energii na poszczegolne lata wskazanych w ofercie
oraz mocy zainstalowanej instalacji.

e Wydtuzenie mozliwego wieku urzagdzen montowanych w nowych
instalacjach OZE oraz okresu na sprzedaz po raz pierwszy energii
wytworzonej po dniu zamkniecia aukcji z 36 miesiecy do 42 miesiecy
(okres ten dotyczy instalacji OZE innych niz fotowoltaika i wiatr, dla ktérych
nie planuje sie zmiany terminu na rozpoczecie sprzedazy energii po aukgji
- dalej bedzie on wynosit odpowiednio 18 i 24 miesigce).

o Rezygnacje z obowigzku przedktadania decyzji Srodowiskowej na etapie
prekwalifikacji do aukcji.
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¢ Modyfikacje zasad rozliczania dodatniego salda poprzez ograniczenie
wysokosci zwrotu ewentualnego dodatniego salda do wysokosci
wyptaconego wytwdrcy ujemnego salda.

e Likwidacje tzw. obliga gietdowego dla wytworcéw energii elektrycznej w
dziatajgcych juz instalacjach OZE, ktorzy planujg wzig¢ udziat w aukcjach
dla tzw. nowych instalaciji.

¢ Wydtuzenie do 30 czerwca 2039 r. maksymalnego dopuszczalnego
okresu, w ramach ktérego mozna korzysta¢ ze wsparcia w formie prawa
do pokrycia ujemnego salda.

e Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg koniec terminu na dostarczenie
po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej okreslony w umowie o
przytgczenie do sieci, nie moze przypadac¢ wczesniej niz na dzien 1
stycznia 2020 r. i nie pdézniej niz na dzien 31 stycznia 2020 r.

Projekt nie wskazuje doktadnych dat organizacji aukcji w 2019 r., niemniej
wprowadza on przepis, zgodnie z ktérym terminy te muszg zosta¢ uzgodnione
przez Prezesa URE z Ministrem Energii.

Projekt nie zawiera przepisow przejsciowych, pojawig sie wiec pytania o
zakres zastosowania proponowanych zmian do instalacji OZE, ktore wygraty
aukcje organizowane w poprzednich latach.

Projekt nie adresuje tez innych istotnych dla branzy OZE probleméw
regulacyjnych, ktére byly zgtaszane przez przedstawicieli sektora, w tym tzw.
zasady minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan, ktéra
blokuje dalszy rozwdj Ilagdowych farm wiatrowych.

Propozycje zawarte w Projekcie - system Zielonych
Certyfikatéw

Proponowana nowa optata zastepcza

"Zaalarmowane" prawdopodobnie rosngcymi w 2018 r. cenami Zielonych
Certyfikatow, Ministerstwo Energii proponuje rozwigzania, ktére majg
przeciwdziata¢ dalszemu wzrostowi cen Zielonych Certyfikatow i w
konsekwencji cen energii elektrycznej, ktorg ptacg odbiorcy.

Projektodawcy proponujg powigzanie cen energii elektrycznej oraz optaty
zastepczej, ktéra ma w zatozeniu spetia¢ funkcje gornego limitu cen
Zielonych Certyfikatow. Wysokos$¢ optaty zastepczej, ktéra obecnie jest
uzalezniona od $rednich cen Zielonych Certyfikatow w poprzednim roku®, po
nowelizacji ma by¢ odwrotnie proporcjonalna do ceny energii elektrycznej na
rynku hurtowym. Autorzy projektu tym samym chcg uniknac¢ sytuacji, w ktorej
dochodzitoby do "nadmiernego wsparcia" dla inwestorow i wzrostu kosztow
systemu wsparcia, ktére nastepnie przenoszone sg na odbiorcow.

Zgodnie z proponowang formutg, po nowelizacji, jednostkowa opfata
zastepcza stanowi¢ ma roéznice pomiedzy 85% Sredniej z cen referencyjnych
dla wszystkich technologii obowigzujgcych w 2018 r.® wazonej moca
zainstalowang tych technologii na dzien 30 czerwca 2016 r.”, a $rednig roczng
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5 po nowelizacji z 2017 r., jednostkowa optata zastepcza (wczesniej na poziomie 300,03 ztotych za 1 MWh) zostata okreslona jako 125% rocznej
ceny $redniowazonej Zielonych Certyfikatow w roku poprzednim, jednak nie wiecej niz 300,03 ztotych za 1 MWh.

6 Ceny referencyjne dla réznych technologii OZE obowigzujgce w roku 2018 zostaty okreslone nowelizacji Ustawy o OZE z dnia 7 czerwca 2018

r. (Dziennik Ustaw nr 2018.1276 z dnia 2018.06.29)

7 tj. na dzien faktycznego zamknigcia mozliwosci przystgpienia do systemu Zielonych Certyfikatéw.
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ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim
roku ogtaszang przez Prezesa URE.

Srednia z cen referencyjnych dla wszystkich technologii obowigzujgcych w
2018 r. wazona mocg zainstalowang tych technologii na dzien 30 czerwca
2016 r. jest stata i wynosi 367,15 zZ/MWh. Z kolei 85% tej wartosci daje 312,08
zt/MWh i ta wartos¢ ma stanowi¢, w intencji projektodawcow, maksymalny
mozliwy do osiggniecia przychod z produkcji energii elektrycznej z OZE w
ramach systemu Zielonych Certyfikatow. Tak przynajmniej bedzie zaktadajac,
ze wytworcy energii elektrycznej z OZE sprzedajg energie po cenie nie
wyzszej niz $rednia cena na rynku konkurencyjnym, a ceny Zielonych
Certyfikatow bedg ksztattowac sie ponizej wysokosci optaty zastepczej (czego
oczekujg projektodawcy). Projekt nie przewiduje indeksacji tej wartosci.

Autorzy projektu nie wyjasniajg, dlaczego uznali, ze wtasciwym punktem
odniesienia dla okreslenia maksymalnego przychodu wytworcow energii z
OZE maijg by¢ wtasnie ceny referencyjne obowigzujgce w 2018 r. ani jak
zostat okreslony wspoétczynnik korygujacy o wartosci 85%.

Podstawienie do réwnania przewidywanej sredniej rocznej ceny za 2018 r. w
wysokosci 194,70 zZ/MWh?, daje jednostkowg optate zastepczg w wysokosci
117,37 ZMWh. Tak wyliczona optata zastepcza miataby stanowi¢ punkt
referencyjny dla cen Zielonych Certyfikatow na rynku.

Zmiany z op6znionym zaplonem

Zgodnie z Projektem, nowa formuta obliczania optaty zastepczej miataby
zaczg¢ obowigzywac od 1 stycznia roku nastepujgcego po dniu uzyskania
zgody Komisji Europejskiej na wprowadzenie zmian w programie pomocy albo
ogtoszenia pozytywnej decyzji o zgodnosci tej pomocy z rynkiem
wewnetrznym. Tym samym projektodawcy uznali, ze wprowadzenie zmian w
opfacie zastepczej stanowi ingerencje w zaakceptowany przez Komisje
Europejska system wsparcia dla OZE. (Do innych wnioskéw doszedt polski
ustawodawca wprowadzajgc w 2017 r. zmiane optaty zastepczej i
uzalezniajac jg od $rednich rynkowych cen Zielonych Certyfikatow.)

Poziom obowigzku umarzania Zielonych Certyfikatow w 2020 r.

Projekt proponuje okresli¢ poziomy obowigzku umarzania swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej na rok 2020. Zgodnie z Projektem,
obowigzek umarzania Zielonych Certyfikatow w 2020 r. ma zosta¢ okreslony
na poziomie 19.5%, a dla tzw. Btekitnych Certyfikatéw (potwierdzajacych
wytworzenie energii elektrycznej z biogazu rolniczego) na poziomie 0.5%.°

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu dla Projektu, wskazanie
krotkoterminowej perspektywy ksztattowania sie obowigzku umarzania
Swiadectw pochodzenia ma pozwoli¢ podmiotom zobowigzanym do
umarzania Certyfikatow planowa¢ zakup Certyfikatéw po cenach
konkurencyjnych, co ma spowodowac efektywne obnizenie kosztow
obcigzenia systemem wsparcia odbiorcow koncowych.

8 Jest to szacunkowa cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym w 2018 r. ($rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
hurtowym w 2018 r zostanie ogtoszona do korica marca 2019 r. przez Prezesa URE.

° Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Energii z z dnia 11 sierpnia 2017 r., w 2019 r. wielko$¢ obowigzku umarzania wynosi 18,50% dla
zielonych certyfikatow, oraz 0,50% dla btekitnych certyfikatow.
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