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NOVE ZAVERY O BAT: PRISNEJSI REGULACE EMISI

A JAK S NI NALOZIT

Dne 17. srpna 2017 byly v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnény Referenéni dokumenty
o nejlepSich dostupnych technikach ("BREF") pro spalovaci zafizeni se jmenovitym tepelnym
pfikonem nad 50 MW ("spalovaci zafizeni"), obsahujici zavazné Zaveéry o nejlepSich
dostupnych technikach ("Zavéry o BAT"). Zavéry o BAT museji byt implementovany

do integrovanych povoleni spalovacich zafizeni nejpozdéji dne 17. srpna 2021.

ZVEREJNENI BREF

Dokument BREF pro spalovaci zafizeni byl vydan

po téméf sedmi letech pfiprav a v zavéru slo o jedno

z nejtésnéjSich hlasovani ohledné schvaleni dokumentu
BREF vubec. Proti finalnimu znéni BREF se vytvofila
blokaéni mensina (zahrnujici zejména Finsko,
Bulharsko, Némecko, Polsko, Slovensko a Ceskou
republiku), ktera pozadovala zmirnéni hodnot
obsazenych v Zavérech o BAT. | pfes silnou opozici se
vSak BREF podafilo prosadit t&ésnou vétSinou 65,14 %
hlast (ke schvaleni bylo nutné ziskat 65 % hlasu).

IMPLEMENTACE NOVYCH HODNOT

Pfislusné spravni ufady jsou po zverejnéni BREF
povinny proveést pfezkum zavaznych podminek
integrovanych povoleni vSech spalovacich zafizeni
a nejpozdéji do 17. srpna 2021 zajistit soulad téchto
integrovanych povoleni se Zavéry o BAT (v Ceské
republice se nové emisni limity tykaji pfiblizné

120 spalovacich zafizeni). Spravni urady by pfitom
mély tuto Ctyfletou implementacni Ih(tu respektovat
v celé jeji délce - jak jim mimo jiné doporucuje
metodicky dokument k problematice ekonomického
hodnoceni dosazeni Urovni emisi spojenych s
nejlepSimi dostupnymi technikami a odborného
posouzeni vydany Ministerstvem Zivotniho prostredi
("MZP") ze dne 15. dubna 2014 ("Metodika BAT").
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Klicové body

e Nové Zavery o BAT pfinaseji nové emisni limity
pro stavajici polutanty a nové zavadeéji emisni
limity pro Hg, NH3, HCIl a HF

e K implementaci novych emisnich limit( do
integrovanych povoleni musi dojit nejpozdéji
do 17. srpna 2021

e MZP by mélo zadatkem roku 2018 doplnit
metodicky dokument ohledné postupu pfi
udélovani vyjimek z aplikace Zavért o BAT

e V souCasné dobé jsou Zavéry o BAT jiz napadeny
dvéma zalobami podanymi k SDEU

Spravni ufady by sou¢asné mély dbat na to, aby

pfi pfezkumech integrovanych povoleni nevznikaly
neduvodné rozdily (a to z hlediska obsahu pfezkumu
i jeho nacasovani) a nedochézelo tak k porusovani
zasady legitimniho oCekavani. | pfesto vSak nelze zcela
vylougit, ze nékteré spravni ufady z obavy z vysoké
organizacné-administrativni zatéze pfistoupi

k pfezkumu zavaznych podminek integrovanych
povoleni a implementaci novych hodnot dfive.

V takovém pfipadé by vSak u€innost zmén
integrovanych povoleni neméla nastat pfed uplynutim
Ctyfleté implementacéni Ihaty (odlozeni G€innosti je

v kazdém pripadé z opatrnosti vhodné navrhnout

Vv ramci fizeni 0 zméné prislusného integrovaného
povoleni).
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PRISNEJSI LIMITY

Nové Zavéry o BAT pfinaseji nejen nové emisni limity
pro stavajici polutanty (SO2, NOx, TZL a CO), ale také
nové zavadeéji emisni limity pro polutanty dalSi, dfive
neregulované (Hg, NH3, HCl a HF). Emisni limity pro
CO jsou pfitom (stejné jako v minulosti) pouze
orientaéni.

Pomérné prisné nastaveni hodnoty emisnich limitd pro
stavajici a nové polutanty vSak s sebou pfinaseji fadu
praktickych problému. Napf. limity pro rtut jsou
stanoveny v hodnotéach, které se pohybuji na hranici
faktické méfitelnosti (nehledé na to, zda je k méfeni
vyuzita metoda kontinualniho méreni, méfeni rtuti
zachycené na sorbentu nebo néktera z metod
chemického mérfeni). V sou€asnosti nejbéznéji
pouzivané metody svym spodnim rozsahem
méfitelnosti o hodnotach 4 az 10 ug/m? pravdépodobné
nebudou ani schopny minimalni emisni limity
pozadované v Zavérech o BAT detekovat.

Vycet nejlepsSich dostupnych technik obsazenych

v Zavérech o BAT pfitom neni vyCerpavajici a zafizeni
mohou pouzivat i techniky v Zavérech o BAT vyslovné
neuvedené. Naopak negativné vymezené (zakazané)
techniky nebudou moci byt pouzivané vibec. Tento
vyklad potvrdila i Evropska komise na poslednim
workshopu expertni pracovni skupiny k pramyslovym
emisim, ktery se konal ve dnech 18. — 19. fijna 2017.

Pro obecny prehled emisnich limitd stanovenych Zaveéry
0 BAT pro vSechny polutanty (v€etné hlavnich vyjimek)
uvadime na strané 4 souhrnnou tabulku.

VYJIMKY Z BAT: PODMINKY

Jiz nyni je zfejmé, Ze mnohym spalovacim zafizenim
se hodnot uvedenych v Zavérech o BAT dosahnout
nepodafi. V téchto pfipadech je mozné zazadat
pfislusny spravni urad o udéleni vyjimky pro prekroceni
urovné emisi spojenych s BAT. Ac¢koliv na tuto vyjimku
provozovatelé jednotlivych spalovacich zafizeni nemaji
narok, je mozné si 0 ni zazadat jiz nyni (a v pfipadé,

Ze jim vyjimka nebude udélena, mohou mit
provozovatelé vice ¢asu pro pfizplsobeni se
prisnéjSim emisnim limitam).

Se zadosti o vyjimku je nutné predlozit rozptylovou
studii, ktera dolozi, Ze udélena vyjimka nebude mit
za nasledek zavazné znecisténi zivotniho prostredi,
respektive, Ze nedojde ke zméné kvality ochrany
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Zivotniho prostfedi. Soucasné je nutné dolozit odborné
posouzeni, dokladajici, Zze hypotetické dosazeni Grovni
emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami
popsanymi v Zavérech o BAT by vedlo k nakladim,
jejichz vySe by nebyla pfiméfena pfinosim pro Zivotni
prostfedi (bud z divodu zemépisné polohy daného
spalovaciho zafizeni, mistnich podminek Zivotniho
prostfedi nebo technické charakteristiky daného
spalovaciho zafizeni).

Podle dostupnych informaci by zacatkem roku 2018
mélo dojit k doplnéni Metodiky BAT, ktera slouzi jako
podklad pro vyhodnoceni ekonomickych parametr(

v ramci udélovani vyjimek. Vypoctené naklady na
snizeni emisi ze stavajici urovné na uroven vyhovuijici
Zavérim o BAT by mély byt v rdmci udélovani vyjimek
srovnhavany s modelovymi hodnotami, pfi jejichz
vypoétu MZP bralo v potaz mj. obdobné naklady

na ekologizaci vynakladané spalovacimi zafizenimi
umisténymi v zahrani€i nebo ostatnimi zdroji
znecistovani ovzdusi.

Mimo to MZP pfipravuje dva zcela nové metodické
dokumenty, a to (i) podklad k vyhodnoceni podminek
Zavérl o BAT pfi pfezkumu, ktery ma adresovat, jakym
zpusobem se spravni Ufady maji vyporadat se dvéma
potencialné problematickymi kategoriemi pozadavku
Zavérl o BAT - technickymi pozadavky a potencialné
zavaznymi podminkami provozu, a (ii) dokument, ktery
ma definovat obsah a format zavaznych podminek
provozu a soucasné sjednocovat podobu podminek

u srovnatelnych zafizeni. V pfipadég, Ze tyto dokumenty
nebudou vefejné a budou slouzit pouze pro interni
komunikaci jednotné strategie spravnich urfadu

k stanoveni emisnich limitd, bude mozné si je vyzadat
na zakladé zakona o svobodném pfistupu

k informacim.

JiZ ted je také ziejmé, Ze nedojde k udélovani ploSnych
vyjimek, nebot’ proti této moznosti se jednoznacné
vymezila Evropské komise ve svém stanovisku ze dne
24. fijna 2017 (Ref. Ares(2017)5193590). Pfipadné
vyjimky by tak mély byt udélovany vzdy pouze

v individualnich fizenich.

Soucasné s vysokou pravdépodobnosti budou vyjimky
vzdy €asové omezené. Tento vyklad byl Evropskou
komisi kvitovan na vySe zminéném workshopu.
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VYJIMKY Z BAT: INTEGROVANE
POVOLENI

O udéleni vyjimky z urovné emisi spojenych s BAT
musi byt zazadano prostfednictvim zadosti o zménu
integrovaného povoleni pfislusného spalovaciho
zafizeni, a to v rezimu podstatné zmény ve smyslu
zakona o integrované prevenci — tedy za SirSiho okruhu
Ucastnikd Fizeni, véetné obce a kraje, na jejichz Uzemi
je spalovaci zafizeni umisténo, a pokud se pfihlasi,
pak i entit, jejichz predmétem &innosti je prosazovani
mj. vefejnych zajmu (typicky ekologické organizace)

a dale obce nebo kraje, na jejichz izemi maze toto
spalovaci zafizeni ovlivnit Zivotni prostredi.

V pfipadé, Ze by spravni Urad radné nezverfejnil udaje
o fizeni (nebo fizeni vedl jako fizeni o zméné
nepodstatné), v disledku ¢ehoz by se néktery z vyse
uvedenych subjektl fizeni nemohl zdc¢astnit, je nutné
pocitat s tim, ze s takovym subjektem muze byt
zachazeno jako s tzv. "opomenutym ucéastnikem",
kterému pfisludi vétSina procesnich prav, v€etné prava
podat opravny prostfedek. V praxi Ize hovofit vice

¢i méné o bézném jevu, kdy se do fizeni 0 zméné
integrovaného povoleni pfihlasi entity, jenZ namitaji,
Ze byly vadnym zvefejnénim (nebo fizenim

0 nepodstatné zméné) zkraceny na svych procesnich
pravech. V t&chto pfipadech je pak na MZP, zda bude
s pfipadnym odvolanim nakladat jako s podanim
ucastnika fizeni (pfipadné na spravnim soudu,

zda projedn& néslednou spravni Zalobu). V praxi jsou
v tomto ohledu pfitom ve vztahu k opomenutym
Ucastnikim benevolentnéjsi spiSe spravni soudy.

VYJIMKY Z BAT: DELKA RIiZENi

PFi podani zadosti o vyjimku je také nutné brat v zretel
moznou délku Fizeni o zméné integrovaného povoleni
(aby bylo Fizeni uzavieno a zavazné podminky byly
platné idealné jesté v ramci uvedené Ctyrleté Ihity).
Bezproblémové prvoinstanc¢ni fizeni o podstatné zméné
by nemélo trvat déle, nez pfiblizné 4 mésice (v€etné
nafizeni ustniho jednani a pfi vyZzadani zpracovani
odborného vyjadreni k aplikaci Zavért o BAT).

Po vydani pravomocného rozhodnuti v§ak mlze
nasledovat fizeni odvolaci, jehoz délka mlze
dosahovat az 5 mésicu. Ve v3ech pfipadech je také
nutné si uvédomit, Ze kterékoli fizeni muze byt dale
jesté prodlouzeno, a to napf. v disledku chybéjiciho
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nebo vadného pouceni, nebo mize probéhnout znovu
po zruSeni spravniho rozhodnuti v rdmci soudniho
fizeni spravniho (k éemuz nezfidka dochazi).

ZALOBY PROTI PROVADECIMU
ROZHODNUTI

V soucasné dobé jsou Zavéry o BAT napadany

uZ v ramci dvou soudnich fizeni. Dne 11. fijna 2017
podalo Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské Unie
("SDEU") Polsko, pficemz Zavérim o BAT vytyka to,
Ze jsou postaveny na nespravné datové zakladné

a také to, Ze samotny proces hlasovani pro pfijeti
ZaveérQ o BAT byl vadny. Dne 7. 11. 2017 pak podalo
k SDEU zalobu také pramyslové sdruzeni EURACOAL,
DEBRIV, LEAG, MIBRAG a eins energie in sachsen,
které nesouhlasi s emisnimi limity stanovenymi pro
oxidy dusiku a pro rtut. Uginnost Zavér(i o BAT tak
teoreticky jesté muze byt oddalena na zakladé
uvedenych soudnich fizeni. S pfihlédnutim k dosavadni
soudni praxi SDEU v3ak tuto moznost povaZzujeme

za spiSe méné pravdépodobnou.

ZAVER

Zajisténi souladu se Zavéry o BAT bude pro
provozovatele zafizeni dozajista znamenat zatéz

v mnoha ohledech. V. momenté&, kdy je jiz ziejmé, ze se
spalovacimu zafizeni nepodafi splnit hodnoty uvedené
v Zaveérech o BAT, by mél provozovatel zazadat
prislusny spravni ufad o udéleni vyjimky z BAT

(v idealnim pfipadé s dostate€nym predstihem

a soucasneé poté, kdy bude znam obsah aktualizované
Metodiky BAT a nové pfipravovanych metodickych
dokumentt). V ramci fizeni o zméné integrovaného
povoleni je pfitom vhodné akcentovat poZzadavek

na odloZzeni u€innosti zmén tykajicich se pfisnéjSich
emisnich limitl az do doby, kdy uplyne ¢tyfleta
implementacni Ihdta. Z pohledu procesni strategie je
pfitom Zadouci adresovat kazdou jednotlivou zménu,
kterou bude nutné reflektovat v integrovaném povolent,
prostfednictvim samostatné zadosti (pfi napadeni
obsahové objemné zadosti dalSimi G€astniky jsou
vSechny navrzené zmény zablokovany najednou jako
celek).
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Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni

NOx @ (mg/Nm3)

NOVE ZAVERY O BAT: PRISNEJSI
REGULACE EMISI A JAK S Ni NALOZIT

(MWyn)

<100 100 - 270
100-300 100 - 180

> 300, kotel se spalovanim ve fluidnim lozi spalujici ¢erné a/nebo < 85— 1500
hnédé uhli a kotel s praskovym spalovanim hnédého uhli

= 300, kotel s praskovym spalovanim ¢erného uhli 65 — 150

Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni

SO, ® (mg/Nm3)

(YAS)

<100 150-360
100-300 95-200
> 300, kotel s fluidnim loZzem 20-180
= 300, kotel s praskovym spalovanim 10-130

Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni

HCI (mg/Nm3)

HF (mg/Nm3)

(MWin)
<100 2-10® <1-6©
=100 1-5@ <1-3©®
Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni

Hg (€erné ahli) (Hg/Nm3) Hg (hnédé uhli) (1g/Nm3)
(MWqn)
< 300 <1-9 <1-10
=300 <1-4 <1-7
Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni TZL ® (mg/Nm3)
(MWin)
<100 2-18
100-300 2-14
300-1 000 2-10©®
=1 000 2-8

Celkovy jmenovity tepelny prikon spalovaciho zarizeni

NH3 (mg/Nm3
(MWth) (mg )

e

Celkovy jmenovity tepelny pfikon spalovaciho zafizeni CO (mg/Nm3)

(MWtn) (pouze indikativnf)
<300 <30-140

> 300, kotel se spalovanim ve fluidnim lozi spalujici ¢erné a/nebo <30-100®

hnédé uhli a kotel s praSkovym spalovanim hnédého uhli

= 300, kotel s pragkovym spalovanim ¢erného uhli <5-100™

(1) Neplati pro spalovaci zafizeni provozovana < 1500 h/rok.

(2) Horni hranice rozsahu pro kotle se spalovanim ve fluidnim loZi uvedené do provozu nejpozdéji 7. ledna 2014 a pro kotle s praSkovym
spalovanim hnédého uhli je 175 mg/Nm3.

(3) Horni hranice rozsahu BAT-AEL je 20 mg/Nm3, pokud se jedna o: spalovaci zafizeni spalujici paliva s primérnym obsahem chloru

1 000 mg/kg (v suchém stavu) nebo vy$Sim; spalovaci zafizeni provozovana < 1 500 h/rok; kotle se spalovanim ve fluidnim lozi. Pro spalovaci
zarizeni provozovana < 500 h/rok jsou uvedené hodnoty orientacni.

(4) U spalovacich zafizeni vybavenych mokrym odsifenim spalin a naslednym spalinovym vyménikem tepla je horni hranice rozsahu BAT-AEL
7 mg/Nm3.

(5) Horni hranice rozsahu BAT-AEL je 7 mg/Nm3, pokud se jedna o: spalovaci zafizeni vybavena mokrym odsifenim spalin a naslednym
spalinovym vyménikem tepla; spalovaci zafizeni provozovana < 1 500 h/rok; kotle se spalovanim ve fluidnim lozi. Pro spalovaci zafizeni
provozovana < 500 h/rok jsou uvedené hodnoty orientacni.

(6) Horni hranice rozsahu BAT-AEL pro spalovaci zafizeni uvedena do provozu nejpozdéji 7. ledna 2014 je 12 mg/Nm3.

(7) Horni hranice rozsahu maze byt az do 140 mg/Nm3 v pfipadé omezeni z divodu konstrukce kotle a/nebo u kotlt s fluidnim lozem,

které nejsou vybaveny sekundarnimi technikami ke snizovani emisi NOx.
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	Poměrně přísné nastavení hodnoty emisních limitů pro stávající a nové polutanty však s sebou přinášejí řadu praktických problémů. Např. limity pro rtuť jsou stanoveny v hodnotách, které se pohybují na hranici faktické měřitelnosti (nehledě na to, zda...
	Výčet nejlepších dostupných technik obsažených v Závěrech o BAT přitom není vyčerpávající a zařízení mohou používat i techniky v Závěrech o BAT výslovně neuvedené. Naopak negativně vymezené (zakázané) techniky nebudou moci být používané vůbec. Tento ...
	Pro obecný přehled emisních limitů stanovených Závěry o BAT pro všechny polutanty (včetně hlavních výjimek) uvádíme na straně 4 souhrnnou tabulku.
	Výjimky z BAT: podmínky
	Již nyní je zřejmé, že mnohým spalovacím zařízením se hodnot uvedených v Závěrech o BAT dosáhnout nepodaří. V těchto případech je možné zažádat příslušný správní úřad o udělení výjimky pro překročení úrovně emisí spojených s BAT. Ačkoliv na tuto výji...
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