NOWELIZACJA USTAWY O ZBIOROWYM
ZAOPATRZENIU W WODE ] ZBIOROWYM
ODPROWADZANIU SCIEKOW

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Sejm uchwalit nowelizacje
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow. Jezeli Senat zaakceptuje
nowelizacje jeszcze w tym roku wejdg w zycie przepisy, ktére
zasadniczo zmienig zasady funkcjonowania przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. Sektor wod-kan czeka
rewolucja. Nie bedzie to jednak koniec zmian w tym sektorze.
Ministerstwo Srodowiska zapowiada bowiem rozpoczecie
prac nad zupetnie nowg ustawg branzows.

REWOLUCJA W SEKTORZE WODNO-KANALIZACYJINYM

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (dalej "nowelizacja") nie byt opiniowany w
ramach konsultacji spotecznych, ani nie uzyskat pozytywnej opinii Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Sejm uchwalit nowelizacje w tempie ekspresowym, w ramach dwoch czytan,
ktore odbyly sie podczas tego samego posiedzenia Sejmu.

W trakcie prac sejmowych nad nowelizacjg nie zostaty uwzglednione
zastrzezenia wobec niej podnoszone zaréwno przez przedstawicieli branzy
wodociagowo-kanalizacyjnej (por. uwagi |G "Wodociggi Polskie") i postow
partii opozycyjnych.

Przedstawiciel rzadu oraz poset sprawozdawca wskazywali, ze uchwalenie
nowelizacji jest krokiem koniecznym dla wdrozenia zalecen Najwyzszej I1zby
Kontroli i pozwoli na wprowadzenie efektywnego nadzoru nad
funkcjonowaniem przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych ("pwk™)

Nowelizacja wejdzie w zycie po14-dniowym okresie vacatio legis.

Ponizej wskazujemy najistotniejsze zmiany, ktére wprowadzi.

NOWY ORGAN REGULACYJNY

Nowelizacja przewiduje, ze organem regulacyjnym, zatwierdzajgcym taryfy
bedzie dyrektor regionalny zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ("WP"). Dotychczas funkcje te petnity
organy gminy. Nowelizacja nie uwzglednita wiec ostatecznie dominujgcego
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wsrod podmiotéw z branzy wodociggowo-kanalizacyjnej postulatu, aby
wprowadzi¢ instytucje centralnego organu regulacyjnego wzorowanego na
rozwigzaniach organizacyjnych przyjetych w sektorze energetycznym (por.
Urzad Regulacji Energetyki).

Trudno obecnie ocenic, ile czasu zajmie WP skompletowanie i wyszkolenie
fachowej kadry pracownikéw, posiadajgcych niezbedne kompetencje
pozwalajgce na dokonywanie rzetelnej weryfikacji wnioskéw taryfowych. To
pytanie jest zasadne, poniewaz zakres oceny wniosku taryfowego ze strony
WP bedzie szerszy, niz ocena dokonywana obecnie przez organy gminy.

Zgodnie z nowelizacja, organ regulacyjny bedzie oceniat wniosek taryfowy
pod wzgledem zgodnosci taryf z przepisami ustawy branzowej oraz
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Jednakze bedzie
réwniez analizowat i weryfikowat warunki ekonomiczne wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez pwk, jego marze zysku oraz celowos¢
ponoszenia przez pwk kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug wod-kan
(przedstawiciel rzgdu podczas prac legislacyjnych w Sejmie wskazywat, iz WP
bedg zajmowac sie analizg zagadnien, takich jak liczba etatow i liczba
samochodow stuzbowych w pwk). Ekonomiczna ocena taryfy bedzie
prowadzona przez organ regulacyjny w tym celu, aby zapewni¢ ochrone
intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

W zakresie procesu weryfikacji taryf, zmiany wprowadzone przez nowelizacje
bedg zatem zmianami o charakterze zasadniczym. W proces taryfowy
zostanie bowiem wigczony organ regulacyjny (organ zewnetrzny wobec gminy
i pwk), ktory bedzie mégt kwestionowac poprawnos¢ opracowania taryf przez
pwk i bedzie mogt to czyni¢ z powotaniem sie na kryteria tak trudne do
zobiektywizowania i tak niejednoznaczne, jak specyfika warunkow
ekonomicznych dziatalnosci gospodarczej pwk, czy celowos¢ ponoszenia
pewnych kosztow. Jezeli dodatkowo uwzgledni¢, ze podstawowym zadaniem
organu regulacyjnego bedzie ochrona intereséw odbiorcéw ustug wod-kan
przed nieuzasadnionym wzrostem cen tych ustug, to nalezy przyjac¢, ze w
praktyce moze dominowac¢ negatywne ocenianie wnioskéw taryfowych ze
strony organu regulacyjnego (szczegolnie w pierwszych miesigcach po
nowelizacji, gdy WP nie wypracuje jeszcze swojej praktyki weryfikacyjnej).
Tymczasem, negatywna ocena taryfy okreslonej przez pwk ze strony organu
regulacyjnego bedzie prowadzi¢ do okreslenia tymczasowej taryfy przez sam
organ regulacyjny. Organ regulacyjny bedzie przy tym, w administracyjnym
toku instancyjnym, sedzig we wtasnej sprawie, poniewaz od decyzji
negatywnie oceniajgcej taryfe, pwk bedzie mogta odwotac sie do Prezesa WP.
Od decyzji Prezesa WP bedzie mozliwe wniesienie skargi do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego ("WSA"). Trzeba przy tym jednak mie¢ na uwadze, iz
sgd administracyjny dziata jako sad kasacyjny, a nie reformatoryjny, wiec
nawet jezeli WSA zgodzi sie z twierdzeniem pwk o pomytce ze strony WP,
sprawa trafi do ponownego rozpoznania przez WP.

Nalezy zatem jednoznacznie wskazac, iz wprowadzone przez ustawe
nowelizujgcg rozwigzania prawne dajg w praktyce WP bardzo daleko
posunietg uznaniowos¢ w kwestionowaniu prawidtowosci opracowania taryf
przez pwk, a ponadto, przy braku dobrej woli ze strony WP, umozliwig WP
narzucenie pwk taryf skalkulowanych przez WP, co moze mie¢ bardzo grozne
skutki dla zdolnosci pwk do nalezytego wykonywania swoich zobowigzan
wobec wierzycieli (w tym rzecz jasna podmiotéw finansujgcych dziatalnos¢
pwk).
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Nie jest tez w tej chwili jasne, czy pwk bedg mogty przyja¢ jednolitg taryfe na
obszarze kilku gmin (jezeli dane pwk prowadzi dziatalno$¢ na terenie kilku
gmin). Podczas prac legislacyjnych w Sejmie przedstawiciel rzgdu wskazywat,
iz nowelizacja opiera sie na zatozeniu, iz w kazdej gminie obowigzywac
bedzie oddzielna taryfa.

KARY ZA NIEPRAWIDLOWE TARYFY

Za zawyzanie cen lub stawek optat przez pwk WP bedg mogty natozy¢ na pwk
kare pieniezna w wysokosci do 15 proc. przychodu osiggnietego przez to pwk
w poprzednim roku podatkowym. Zgodnie ze standardem prawa
administracyjnego pwk bedg mogty ponie$¢ powyzszg kare pieniezng nawet w
przypadku niezawinionego zawyzenia cen lub stawek optat. Poniewaz pwk nie
prowadzg dziatalnosci pozwalajgcej na wypracowywanie zysku innego niz
zysk rozsgdny, to jednorazowa kara w granicach 15% przychodu moze
oznaczaé znaczne problemy finansowe dla pwk (pwk dziatajgce w formie
spotek prawa handlowego posiadajg zdolnos¢ upadtosciowa).

OKRES OBOWIAZYWANIA TARYF

Dotychczasowe taryfy wygasng w terminie 180 dni od dnia wejscia w zycie
nowelizacji. Bedg one musiaty zosta¢ zastgpione taryfami opracowanymi i
zatwierdzonymi na podstawie nowelizaciji.

Pwk bedzie okresla¢ taryfe na 3 lata (dotychczas taryfy obowigzywaty przez
rok). Zgodnie z rzgdowym stanowiskiem "umozliwi to bilansowanie
dostepnych zasobow wodnych w okresie dtuzszym niz rok, co jest wazne w
sytuacji wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. suszy) i odcigzy
przedsiebiorstwa od corocznych zadan zwigzanych z wyznaczaniem wielkos$ci
taryf". Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ skrocenia obowigzywania 3 letniej
taryfy za zgodg organu regulacyjnego (co jest rownoznaczne z mozliwoscig
opracowania przez pwk nowej taryfy). Do skrocenia bedzie mogto dojs¢ w
uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w nastepstwie
udokumentowanej zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i
warunkéw ich $wiadczenia.

Wydtuzony okres obowigzywania taryf wydaje sie problematyczny o tyle, ze
wiele pwk wcigz realizuje jeszcze wcigz duze programy inwestycyjne
(korzystajgc z dostepnosci srodkéw UE).

Aby opracowac precyzyjnie taryfy na okres kilkuletni pwk bedg musiaty
postugiwac sie stosunkowo skomplikowanymi modelami finansowymi.
Najwieksze pwk takimi modelami dysponujg, mate i Srednie pwk - nie. Nie
majgc odpowiednich narzedzi analitycznych wiele pwk moze przejawiaé
asekuracyjng sktonnos¢ do zawyzania usrednionej taryfy kilkuletniej (z drugiej
strony skutek w postaci stwierdzonego zawyzenia, moze prowadzi¢ do
natozenia na pwk kary pienieznej, o ktérej wspominaliSmy wczesniej).
Wprowadzenie taryfy 3 letniej moze zatem samoczynnie prowadzi¢ do
podwyzszania stawek cen i optat przez pwk w przysztym roku. Ten stan
rzeczy, z pewnoscig bedzie zwalcza¢ nowy organ regulacyjny. Rok 2018
moze by¢ zatem rokiem taryf tymczasowych.

W toku prac parlamentarnych postowie przeciwni przyjeciu nowelizacji
wskazywali, ze 3-letnia taryfa bedzie rodzi¢ zagrozenia dla mozliwosci
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wykazania przez pwk trwatosci projektow wspéifinansowanych srodkami
unijnymi oraz bedzie utrudnia¢ pwk szybka reakcje na podwyzszenie optat z
tytutu poboru wody przez pwk (ktére wyznaczajg same WP — z jednej strony
WP bedg mogty zatem podwyzsza¢ koszty dziatalnosci pwk z drugiej strony
bedg mogty kwestionowacé sposdb uwzgledniania tych dodatkowych kosztow
w podwyzszonej taryfie).

Wydaje sie, ze wprowadzenie taryf 3-letnich powinno zosta¢ poprzedzone
kilkuletnim okresem przygotowawczym umozliwiajgcym pwk zgromadzenie
danych i przygotowanie narzedzi umozliwiajgcych rzetelne planowanie taryfy
w perspektywie dtugoterminowej oraz zamknigcie obecnie realizowanych
inwestycji, ktérych uwzglednienie w taryfach planowano juz od kilku lat .

REGULAMIN

Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji zacznie bieg 6-miesieczny termin na
przedstawienie przez pwk radom gmin projektéw nowych regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Te regulaminy bedg musiaty
zosta¢ zaopiniowane przez WP. Regulaminy dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw to swoiste gminne konstytucje branzowe. Okreslaja
one warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug, sposoéb rozliczen,
warunki przytgczania do sieci, warunki techniczne okreslajgce mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, standardy obstugi odbiorcow
ustug. WP uzyskajg zatem mozliwos¢ wptywania na tresc tych regulamindw
oraz forsowania wprowadzenia postanowien naktadajgcych na pwk
dodatkowe zobowigzania (np. w zakresie przytaczania, czy standardéw
$wiadczonych ustug), ktére mogg wptywaé nastepczo na koszty dziatalnosci
pwk

SPRAWY SPORNE

WP bedg takze uprawnione do tego, aby rozstrzygac sprawy sporne miedzy
pwk a odbiorcami w zakresie odmowy zawarcia umowy 0 zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie $ciekéw, odciecia dostawy wody lub zamkniecia
przytgcza kanalizacyjnego lub odmowy przytgczenia do sieci nieruchomosci.
Po rozpoznaniu sporu WP bedg mogty nakaza¢ pwk zawarcie umowy o
zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdéw, przywrdcenia dostawy
wody, otwarcie przytgcza kanalizacyjnego lub przytgczenie do sieci. Od
decyzji WP pwk oraz odbiorcy bedzie stuzyto odwotanie do Sgdu Okregowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw ("SOKiK") w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyz;ji.

Mozna bez wiekszego wahania wskaza¢, iz powyzszych sporach odbiorca
bedzie miat pozycje uprzywilejowang (biorgc pod uwage, iz zadaniem
zarowno WP jak i SOKIK jest zapewnienie ochrony interesu odbiorcow).

DESZCZOWKA

Nowelizacja nie odnosi sie do problemu tzw. taryf deszczéwkowych ({j. taryf
obejmujgcych ceny i stawki optat z tytutu odprowadzania przez pwk wod
atmosferycznych). Wraz z wejsciem w zycie nowego Prawa wodnego wody
opadowe i roztopowe zbierane z powierzchni zanieczyszczonych przestaty
by¢ uznawane za Scieki w rozumieniu ustawy branzowej. Oznacza to, ze
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optaty z tytutu odprowadzania tych wéd przez pwk nie moga by¢ objete taryfa,
o ktérej mowa w ustawie branzowej. Takie taryfy wprowadzito okoto 70 pwk.
Podmioty te utracg zatem to zrodto przychodow. Te pwk, ktére budowaty lub
modernizowaty systemy odprowadzania wod atmosferycznych
wspoitfinansujac je ze srodkéw unijnych mogg zatem miec problemy z
wykazaniem zrodet przychodu dla tych projektéw - co moze oznaczac¢ utrate
trwatosci przez projekt. Ustawodawca na razie nie zajat sie tym problemem.
Do czasu podjecia dziatan przez ustawodawce gminy i pwk moga
podejmowac préby wprowadzania optat z tytutu odprowadzania deszczowki
na podstawie przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. Nie powinien by¢
to jednak stan docelowy. | ustawodawca powinien jak najszybciej podjgc kroki
w celu rozwigzania tego problemu.
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