INWESTORZY WIERZA W ENERGETYKE
SLONECZNA W POLSCE. INSTALACJE
PV GLOWN ZWYCIEZCA KOLEJNEJ
AUKCJI OZE.

Mimo ogdlnego spowolnienia na rynku energii odnawialne;j,

potencjat sektora PV w Polsce stale rosnie. Jeszcze w 2013 Zagadnienia

e Pierwsze aukcje OZE w 2017r.

roku tgczna moc zainstalowana instalacji PV w Polsce nie rozstrzygniete

przekraczata 2 MW. Dzi§ mamy juz ponad 100 MW, a wedtug « PV gtéwnym zwyciezca kolejnej
informacji polskiego operatora sieci przesytowych (PSE S.A.), aukcji OZE

w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym znajdzie sie o Zasady wsparcia zwyciezcow
miejsce dla 2 GW mocy zainstalowanej w elektrowniach aukcji

stonecznych. e Rozwdj polskiego rynku PV
Inwestorzy w sektorze energii elektrycznej, ktdrzy planujg * EU’CGS inwestycyjny instalacj
uruchomienie instalacji PV mogg skorzystac¢ z aukcyjnego . Codale]

systemu wsparcia dla instalacji OZE. W pierwszych aukcjach
przeprowadzonych w 2016 i 2017r. wsparcie zostato
zagwarantowane dla tgcznie blisko 300 MW nowych
projektow PV.

Pierwsze aukcje OZE w 2017r. rozstrzygniete
PV gléwnym zwyciezca kolejnej aukcji OZE

Aktualny system wsparcia dla nowych instalacji odnawialnych zrédet energii
("OZE") opiera sie na systemie aukcyjnym wprowadzonym 1 lipca 2016 r.
ustawg o odnawialnych zrédtach energii ("Ustawa o OZE")*

W grudniu 2016 r. przeprowadzono aukcje pilotazowg na sprzedaz energii
elektrycznej z OZE, w wyniku ktérej wsparcie otrzymaty przede wszystkim
nowe projekty fotowoltaiczne ("PV"). W efekcie przydzielonego wsparcia ma
powsta¢ 51 nowych projektéw w obszarze fotowoltaiki o mocy do 1MW kazdy.
Od daty zamkniecia aukcji inwestorzy majg 24 miesigce na rozpoczecie
generowania energii w instalacjach, ktére wygraty aukcje.

Pierwsze aukcje w 2017r., ogtoszone przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (URE), przeprowadzono 29 i 30 czerwca. Podobnie jak w
przypadku aukcji pilotazowej, tegoroczne aukcje zostaty skierowane do
waskiej grupy instalacji OZE o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW
kazda, {j.:

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o Odnawialnych Zrodtach Energii, z pézniejszymi zmianami
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e do nowych instalacji OZE nalezacych do koszyka tzw. "inne", (koszyk 7)
obejmujgcego w szczegdlnosci: (i) instalacje PV, (ii) energetyke wiatrowa,
(iii) niektdre elektrownie wodne. W drodze tej aukcji mogto by¢ sprzedane
maksymalnie 4.725.000 MWh energii elektrycznej o maksymalnej wartosci
2.182.908.687 zi, oraz

e do istniejgcych instalacji OZE migrujgcych do systemu aukcyjnego,
spetniajgcych kryterium stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej —
powyzej 3 504 MWh/MW/rok oraz o emisyjnosci nie wiekszej niz
100kg/MWh (tzw. koszyk 3), tj. w szczegdlnosci do niektorych elektrowni
wodnych. W drodze tej aukcji mogto by¢ sprzedane maksymalnie
1.484.764 MWh energii elektrycznej o maksymalnej wartosci
631.329.732 zt.

4 lipca 2017r. Prezes URE opublikowat wyniki pomysinie rozstrzygnietych
aukcji>. W ramach pierwszej aukgji (dla koszyka 7) ponownie gtéwnym
zwyciezcg okazaty sie by¢ instalacje PV. W efekcie przeprowadzonych aukc;ji
zostanie udzielone wsparcie dla ponad 350 nowych matych projektow OZE
(=1 MW), a ponad 40 istniejgcych matych instalacji (< 1 ng przejdzie z
systemu zielonych certyfikatow na aukcyjny system wsparcia®. Projekty z
branzy PV zdominowaty grupe instalacji OZE, ktére skorzystajg ze wsparcia w
ramach pierwszej aukcji. W jej wyniku sprzedano ponad 99% energii
elektrycznej, ktéra byta zaplanowana dla tego koszyka. Inwestorzy z koszyka
objetego aukcjg proponowali ceny w przedziale od 195 zZ{/MWh

do 398,87 z/MWh.

Natomiast druga aukcja migracyjna (dla koszyka 3) nie cieszyta sie duzym
powodzeniem. Wystartowato w niej duzo mniej wytwdrcow niz przewidziano
dla migracji. Wszyscy wytworcy, ktérzy ztozyli wazne oferty — aukcje wygrali.
W ramach tej aukcji sprzedana ilo$¢ energii elektrycznej wyniosta ok. 21%
planowanej wartosci. Inwestorzy zaproponowali ceny wahajgce sie miedzy
290 z/MWh a 474 zt/MWh.

Po raz kolejny sposréd zwyciezcdw aukcji OZE wyrdzni¢ mozna polskich i
zagranicznych inwestorow, ktérym udato sie z sukcesem wystawi¢ do aukcji i
uzyskac¢ prawo do wsparcia od kilku do kilkudziesieciu instalacji PV.

Zasady wsparcia zwyciezcow aukcji

System aukcyjny zaktada wsparcie udzielane zwyciezcom kazdej aukcji,

tj. oferentom, ktorzy ztozyli najnizsze oferty na sprzedaz energii (az do
wyczerpania ilosci lub wartosci energii elektrycznej okreslonej w
zawiadomieniu o aukcji), w formie gwarancji zakupu energii po cenie aukcyjnej
(dla projektow OZE < 500 kW) lub modelu opartego na kontrakcie roznicowym
(quasi Contract for Difference) (dla projektéw OZE = 500 kW).

W ramach konkretnych aukcji wsparcie udzielane jest na okres do 15 lat
(definiowany corocznie w przepisach wykonawczych). Okres wsparcia dla
zwycieskich instalacji OZE, jest obliczany od daty pierwszego wytworzenia
energii elektrycznej po dacie zamkniecia aukcji.
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Koszyki technologiczne
Aukcje sg przeprowadzane w
podziale na 7 koszykow
technologicznych:

e "Koszyk 1" - instalacje o stopniu
wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej
tacznej, bez wzgledu na zrédto
pochodzenia, wiekszym niz 3504
MWh/MW/rok,

e "Koszyk 2" - instalacje
wykorzystujgce ulegajgca
biodegradacji czes¢ odpadow
przemystowych i komunalnych,
pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, w tym odpadow z
instalacji do przetwarzania
odpadow oraz odpadéw z
uzdatniania wody i oczyszczania
Sciekow, w szczegolnosci
osadéw Sciekowych, zgodnie z
przepisami o odpadach w
zakresie kwalifikowania czesci
energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadow,

e "Koszyk 3" - instalacje, w ktérych
emisja CO2 jest nie wieksza niz
100 kg/MWh, o stopniu
wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych mocy
zainstalowanej elektrycznej
tacznej wiekszym niz 3504
MWh/MW/rok,

e "Koszyk 4" - instalacje
eksploatowane przez cztonkéw
klastra energii,

e "Koszyk 5" - instalacje
eksploatowane przez cztonkéw
spotdzielni energetyczne;j,

e "Koszyk 6" - instalacje
wykorzystujgce wytgcznie biogaz
rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej,

e "Koszyk 7" - inne niz wymienione
powyzej instalacje OZE.
Zgodnie z projektem nowelizacji
Ustawy o OZE, nad ktérym obecnie
pracuje Ministerstwo Energii (patrz
pkt. Co dalej ponizej), podziat na
koszyki technologiczne ma ulec
zmianie.

2 https://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/7098, Informacja-nr-412017.html oraz http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/7099, Informacja-nr-422017.html
® W ramach aukcji migracyjnych istniejace instalacje OZE, ktore rozpoczety produkcje energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r. i w zwigzku z tym
sg objete systemem wsparcia opartym na systemie zielonych certyfikatow, majg mozliwos¢ porzucenia tego systemu i przejscia do systemu

aukcyjnego (jesli wygrajg aukcje).
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Rozwdj polskiego rynku PV

Wedtug najnowszych danych opublikowanych przez URE tgczna moc
zainstalowana w instalacjach PV wynosi ponad 100 MW*. Na to sktadajg sie
przede wszystkim srednie i duze instalacje PV (ij. instalacje o mocy wiekszej
niz 200kW), eksploatowane na podstawie koncesiji, jak réwniez instalacje mate
i mikroinstalacje, dla ktérych wymagany jest jedynie wpis do wiasciwego
rejestru.

Na tle Europy Polska plasuje sie obecnie dopiero na 18. miejscu pod
wzgledem ilo$é mocy zainstalowanej w instalacjach PV°. Liderem w tym
wys$cigu raczej nie zostaniemy (Niemcy juz dzi$ majg zainstalowane ponad 41
GW instalacji PV°), ale nalezy sie spodziewaé, ze w najblizszej przysziosci w
Polsce utrzyma sie wyrazna tendencja wzrostowa w tym sektorze.

W ostatnich latach dynamika wzrostu mocy zainstalowanej w samych
instalacjach PV w Polsce jest szacowana na poziomie kilkuset procent. Jezeli
tylko zostang zrealizowane projekty, ktére juz wygraty dwie pierwsze aukcje
OZE, ilo$¢ mocy zainstalowanych w instalacjach PV zwiekszy sie co najmniej
czterokrotnie.

Jednoczesnie wcigz jest miejsce dla nowych projektéw na energie
promieniowania stonecznego. Ministerstwo Energii zapowiada, ze do 2020r.
planowane jest uzyskanie co najmniej 1 GW mocy w samych instalacjach PV,
chociaz Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ("PSE", petnigce role
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego) zaznaczaja, iz
wartos¢ ta powinna byé szacowana na poziomie 2 GW. Szacunki PSE
wynikajg przede wszystkim z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. W 2015 roku PSE opublikowat raport, zgodnie z ktérym
szczegolnie w miesigcach letnich wraz z wysokimi temperaturami, istotnie
wzrosto zapotrzebowanie na dodatkowg moc, ze wzgledu na duze obcigzenia
sieci przez klimatyzacje, wentylacje i inne systemy chtodzace. Przy wysokich
temperaturach pojawiajg sie problemy z generowaniem energii z elektrowni
wiatrowych czy weglowych, a jednoczes$nie stworzone sg wzorcowe warunki
dla produkcji energii z PV. Szacowane 2GW mocy z instalacji fotowoltaicznych
umozliwityby uzupetnienie powstatych brakéw.

Tym samym mozna sie spodziewac, ze w nastepnych aukcjach OZE beda
pojawiaty sie wolumeny dla projektow PV, co widac tez po duzej aktywnosci
deweloperéw na tym rynku.

Proces inwestycyjny instalacji PV

Proces inwestycyjny dotyczacy instalacji PV jest zasadniczo zblizony do
procesu inwestycyjnego dla innych instalacji OZE. Istniejg jednak pewne
réznice, ktore nie tylko utatwiaja, ale i istotnie przyspieszajg osiggniecie etapu
ready-to-built przez projekty solarne.

Przede wszystkim, z uwagi na zwarte obszary, na ktérych rozmieszczone sg
instalacje PV, znacznie prostszy jest proces pozyskania gruntéw pod farmy
solarne - razem z infrastrukturg przesytowg, projekt czesto udaje sie
zlokalizowa¢ na zaledwie kilku dziatkach.

* Raport Urzedu Regulaciji Energetyki, Potencjat krajowy OZE w liczbach (stan na 31.03.2017r.)
® Renewable capacity statistics 2017, International Renewable Energy Agency.
® Dane opublikowane przez Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE w raporcie dotyczacym fotowoltaiki z 9 stycznia 2017 .

lipiec 2017 Clifford Chance | 3



CLI FFORD
CHANCE

W zakresie etapu planistycznego, nie ma koniecznosci lokalizowania instalaciji
PV wytacznie w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego’. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla danego obszaru, mozliwe jest uzyskanie dla projektu
decyzji o warunkach zabudowy, co bardzo skraca etap planistyczny catego
przedsiewziecia; decyzje o warunkach zabudowy sg wydawane w wiekszosci
przypadkow w przeciggu kilku miesiecy. Ponadto, w przeciwienstwie do
projektéw farm wiatrowych, nie istniejg szczegolne obostrzenia dotyczgce
lokalizaciji instalacji PV w stosunku do zabudowy mieszkalnej czy obszaréw
chronionych ze wzgledu na srodowisko naturalne.

Jesli chodzi o proces uzyskiwania decyzji Srodowiskowej dla projektéw
solarnych®, doé¢ czesto zdarza sie, iz przeprowadzenie petnej oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko (a wiec takze koniecznos¢
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko) nie jest wymagana.

Tym samym, cata procedura uzyskania decyzji Srodowiskowej réwniez ulega
znacznemu skroceniu. Z uwagi na fakt, ze instalacje PV w wiekszosci
przypadkow nie wzbudzajg istotnych kontrowersji ekologow i cieszg sie dosc
przychylnym stosunkiem lokalnych spotecznosci, réwniez ryzyko postepowan
odwotawczo-sgdowych jest mniejsze.

Istotnym elementem procesu inwestycyjnego jest uzyskanie warunkow
przytgczenia do sieci wydawanych przez lokalnego operatora system
dystrybucyjnego, a nastepnie zawarcie umowy przytgczeniowej. Zdecydowana
wiekszos¢ projektow PV rozwijanych w Polsce jest projektowana jako
instalacje do 1 MW mocy zainstalowanej, ktére najczes$ciej sg przytgczane do
sieci Srednich napie¢ 15kV, a tym samym zjawisko braku dostepnych w sieci
mocy koniecznych do przytgczenia zrodta energii, wystepujgce czesto przy
przytgczaniu zrodet do sieci wysokich oraz najwyzszych napiec, w praktyce
nie dotyczy projektow PV. Warto tez pamietac, ze w przypadku zrédet o mocy
do 5 MW, z tytutu przytgczenia do sieci pobiera sie potowe optaty ustalonej na
podstawie rzeczywistych naktadéw poczynionych na realizacje przytaczenia.

Co dalegj

System wsparcia dla OZE, z ktérego korzysta¢ bedg mogli wytwércy, ktorzy
wygrali pierwsze aukcje jest powszechnie uwazany za stabilny, choc¢ kilka jego
elementéw wcigz wywotuje pewne kontrowersje wsrdd inwestoréw czy
instytucji finansujgcych. Do tego sparzone na finansowaniu projektow farm
wiatrowych banki podchodzg ostrozniej do oferowania finansowania na nowe
projekty OZE. To zmusza zwyciezcédw aukcji do poszukiwania nowych
rozwigzan w zakresie finansowania czy rozktadania ryzyk przy budowie
projektow, a czasu na ich wybudowanie nie majg zbyt wiele. (Inwestorzy,
ktorzy wygrali aukcje OZE, majg 24 miesigce - liczgc od ogtoszenia wynikéw
aukcji - na zrealizowanie swoich projektow PV i rozpoczecie produkcji energii
elektrycznej.) Na rynku pojawiajg sie wiec nowe struktury i produkty
finansowe, ktére majg umozliwi¢ oddanie do eksploatacji projektéw w terminie
i ewentualnie ich dalszg odsprzedaz przez deweloperéw z zyskiem juz po
wybudowaniu.
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" Co jest procesem nie tylko czasochtonnym, ale czesto réwniez trudnym do zainicjowania, gdyz inwestor nie mam prawnej mozliwosci

sfinansowania takiej procedury planistycznej.

8 Konieczno$é uzyskania decyzji srodowiskowej dotyczy projektow PV zlokalizowanych na obszarach nie mniejszych niz 1 ha, gdyz takie projekty
sg zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zgodnie z §3 ust.1 pkt 52) Rozporzgdzenia z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko, dla ktérych uzyskanie decyzji Srodowiskowej jest

obowigzkowe).
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Jednoczesnie Ministerstwo Energii opublikowato projekt ustawy nowelizujgcej
Ustawe o OZE, nad ktorg prace trwac¢ bedg pewnie do trzeciego kwartatu tego
roku. Nowelizacja jest zwigzana z wcigz niezakonczonym procesem notyfikacji
nowych zasad wsparcia dla OZE do Komisji Europejskiej. Do czasu
uchwalenia nowelizacji i potwierdzenia zgodnosci polskich przepisow z
unijnymi zasadami udzielania pomocy publicznej, trudno bedzie oszacowac,
jakg wartos¢ osiggnie polski sektor PV w najblizszych latach.
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