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在此季度中，我们将继续讨论全球范围内反垄断和集中申报执法方面的
域外关键进展。 

 2016年第二季度，全球反垄断执法活跃，主要司法辖区在打击卡特尔和串通投标方面动作频

繁。美国司法部继续推进汽车零部件行业和电解电容器行业卡特尔案件的调查指控工作，美
国联邦贸易委员会则对违反禁止竞争者交换敏感信息禁令的企业予以处罚。在亚太地区，澳
大利亚、韩国和印度尼西亚反垄断监管机关分别在日用品、建筑和肉类等行业对实施卡特尔
行为的企业处以罚款。台湾反垄断监管机关则首次对卡特尔行为的告密者给予奖励。值得注
意的是，澳大利亚法院在确定罚款数额时，明确考虑了相关企业是否设立内部合规制度；而
英国反垄断监管机关则明确基于企业建立内部合规制度降低反垄断罚款。在滥用市场支配地
位方面最有影响的案件则为欧盟委员会初步认定谷歌违反欧盟反垄断法。 

 在集中申报执法方面也有重要进展。欧盟委员会第一次明确认定为计算交易相关方营业额之
目的，所有能源领域的中国国有企业应被视为一个单一经济体。美国和印度尼西亚反垄断监
管机关分别对违反申报义务的交易处以罚款。 

 反垄断法改革方面的进展同样值得关注。英国政府就一系列针对英国竞争法的改革议案公开
征求意见。阿根廷政府公布了反垄断执法变革和修订案。美国联邦贸易委员会大幅提高的民
事罚金的上限。台湾和韩国反垄断监管机关均考虑修订集中申报的相关规则，而韩国同时也
考虑修订《维持转售价格审查指南》。日本将在海运行业继续实行反垄断豁免。菲律宾颁布
竞争法实施细则，并已于2016年6月18日生效。 

囿于篇幅，我们只能在此季度更新中简要介绍关键进展。如您希望进一
步了解相关进展及其对您所涉及的业务的影响，敬请与我们取得联系。 
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高伟绅在合规及反垄断领域事
务备受好评，特别是他们在反
垄断申报以及应付反垄断调查
事宜的专业知识和经验。团队
在处理中国境内和跨境交易方
面均有丰富的经验。客户认为
高伟绅杰出之处在于他们从四
个不同观点为我解决问题：国
际视野、本地视点、对法律事
务深刻理解和剖析、以及将复
杂问题转化成客户可理解的层
面。他们绝对是业内的翘楚。” 

 
中国区竞争/反垄断领域， 

《钱伯斯亚太》2016年年刊 

“ 
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欧委会对法国电力和中广核（中国广核集团有限公司）取得
共同控制权一案第一次作出正式决定，为计算交易相关方营
业额之目的，某一中国国有企业（“中国国企”）应与其他中

国国企共同被视为一个单一经济体。在此前的案件中，欧委
会曾表示会采取上述营业额计算方法，但由于没有必要（例
如，涉案的中国国企自身的欧盟营业额已经达到申报标准）
而未作出相关决定。在本案中，欧委会决定，至少对于能源
领域的中国国企，国务院国有资产监督管理委员会（“中央
国资委”）控制下的所有经营者的营业额应被合并计算。但

在本案中，欧委会并未要求交易方提供所有该相关中国国企
的营业额。欧委会而是通过确认另外一家欧盟营业额达到申
报标准的中国国企（即中国化工集团公司（中化），近期中
化在意大利收购了倍耐力）而实现了其管辖权主张。 

欧盟 

2016年4月20日，欧盟委员会（“欧委会”）通知谷歌其已初
步认定，谷歌通过向安卓设备制造商和移动网络运营商施加
限制的方式滥用其市场支配地位，从而违反了欧盟的相关反
垄断规定。欧委会初步认定，谷歌通过在移动设备上实施特
定策略从而维持并强化其在互联网搜索市场的支配地位。首
先，实际情况表明在欧洲销售的大多数安卓手机已被预先安
装谷歌搜索引擎，且谷歌搜索被设置为默认或排他的搜索服
务。其次，实际情况似乎还表明，谷歌封锁了其竞争对手搜
索引擎通过与安卓存在竞争关系的其他手机浏览器和操作系
统进入相关市场的渠道。 

此外，在更为广泛的移动领域，谷歌也似乎以遏制竞争并限
制创新的方式损害消费者的利益。异议声明是欧委会对涉嫌
违反欧盟反垄断规定的行为进行调查的正式步骤。由于欧委
会只有在被调查各方行使抗辩权之后才会作出最终决定，因
此发出异议声明并不形成对调查结果的预判。 

目前任教于帝国理工学院商学院和罗马第二大学的
Tommaso Valletti教授被任命为第五任欧盟竞争总局首席经
济学家。Tommaso Valletti教授同时还担任位于布鲁塞尔的
欧洲法规中心（CERRE）学术总监、英国通信管理局
（OFCOM）学术顾问和欧盟委员会竞争总局竞争政策经济
顾问专家组成员的职务。Tommaso Valletti教授的任期将于
2016年9月1日开始。 

欧盟委员会主张对（部分）中国国企行使《欧盟合并
条例》项下的管辖权 

欧盟委员会就安卓操作系统和应用程序向谷歌发出异
议声明(Statement of Objection) 

新任欧盟竞争总局首席经济学家 
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英国 

2016年5月25日，英国政府就一系列针对英国竞争法的改革
议案公开征求意见。主要改革议案包括：(1) 加强英国竞争
和市场管理局（“CMA”）董事会对第二阶段合并审查和市场
调查中投入资源的控制，该提议将影响CMA进行相关分析
的质量；(2) 将评审团制度转变为由人数较少的全职评审团
成员固定参与，并通过临时聘请的专家和CMA/特定行业的
监管官员对调查组人力形成补充的制度；(3) 缩短市场调查
的法定期限（可能仅将更多的工作转移到第一阶段），并可
能“重审”未达到既定目标的救济措施；及(4) 对违反承诺的
行为设定罚金，并提高对程序性违规行为的罚金上限。 

在CMA近期公布的两项处罚案例中，CMA基于企业建立内
部合规制度降低反垄断罚款。2016年5月10日，CMA宣布
基于浴室设备供应商Ultra Finishing 建立了内部合规制度以
确保员工遵守反垄断法，CMA决定对Ultra Finishing处以82
万英镑的罚款降低5%。在4月，由于Ultra Finishing 在2012
至2014年间试图阻止零售商对其网上销售的产品提供折
扣，CMA决定对Ultra Finishing 处以罚款。2016年5月24
日，CMA宣布基于电冰箱供应商ITW限制零售商对其网上销
售的产品提供折扣，CMA决定对ITW处以229万英镑的罚
款。罚款数额已经考虑了ITW建立内部合规制度对其员工进
行培训而进行的10%减免。 

2016年5月23日，英国高等法院驳回了饭山对阴极射线管
（“CRT”）卡特尔参与者（于2012年被判定违反欧盟法）提
出的损害赔偿金主张。英国高等法院认定，饭山的主张不能
被视为对2012年欧盟决定的“延续主张”，因为饭山是从欧盟
以外的第三方（该第三方从欧盟以外的CRT卡特尔成员购买
相关产品）购买相关产品。但是，欧盟决定所认定的违法行
为仅限于向欧盟消费者出售的产品，或从某CRT卡特尔成员
属于同一公司集团内的成员购买的并组装成最终销往欧盟消
费者的产品（电视机和显示器）。该判决对在欧盟以外地区
的卡特尔在欧盟的损害赔偿责任设置了关键限制（至少适用
于英国法院）。该判决似乎表明，若卡特尔向欧盟以外的独
立第三方出售产品，即便该等第三方客户可能将产品组装成
最终销往欧盟消费者的产品这一行为是可预见的，该卡特尔
也不会触发欧盟竞争法项下的损害赔偿责任。 

英国政府就一系列针对英国竞争法的改革议案公开征
求意见 

英国高等法院针对饭山对阴极射线管卡特尔参与者提
出的损害赔偿诉讼作出判决  

英国竞争和市场管理局基于企业建立内部合规制度降
低反垄断罚款 
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加拿大 

美国 

2016年4月1日，日本汽车零部件生产商和供应商昭和电
机株式会社（“昭和”）向法院承认其参与一起国际串通投
标行为，被安大略省高等法院处以1,300万加元的罚款。

该案是加拿大有史以来针对串通投标行为判处的第二高
罚金。加拿大竞争管理局在调查中发现，2007年10月1
日至2008年4月30日期间，昭和与另一家电动转向装置

供应商就向本田汽车公司出售的其用于在加拿大生产的
汽车的电动转向装置非法达成秘密安排。在加拿大竞争
管理局自2013年4月起针对汽车零部件的调查中，已有9
家企业作出认罪，并被法院合计判处超过7,000万加元的
罚款。 

2016年6月29日，美国联邦贸易委员会（“FTC”）宣布其目前正在提高违反FTC被
授权执行的法律项下的民事罚金上限。这些法律包括（但不限于）1976年哈特-斯
科特-罗迪诺反垄断改进法案（“HSR法案” ）。违反HSR法案的罚金将从每日最高
16,000美元提高至40,000美元。关于违反HSR法案的罚金，值得特别关注的是该
罚金是按照违法行为存续的每一天来计算。例如，若交易方未进行必须的交易前申
报而完成了交割，罚金将可能从交割之日起进行累计，直至交易方作出纠正性申报。
FTC民事罚金的全部修改内容将适用于2016年8月1日之后开始评定的处罚。 
 
 
 
 
2016年6月15日，美国司法部（“DOJ”）宣布，联邦大陪审团在俄亥俄州南区的美

国地方法院决定提起两项诉讼，对日本汽车零部件企业、其美国子公司和共五名公
司相关高管就其涉嫌参与在美国和其他地区销售汽车零部件过程中消除竞争的国际
串通行为进行指控。在DOJ反垄断部门和美国联邦调查局对汽车零部件行业的价格

固定、串通投标和其他反竞争行为所进行的持续调查中，上述公司是被起诉的首批
公司。被起诉的共计64名个人和44家公司已同意支付超过27亿美元的刑事罚款。
2016年5月16日，康宁国际株式会社（康宁）同意就其在美国和其他地区销售陶瓷
基板过程中所进行的长达十年以上（至少1999年7月至2011年）合谋固定价格、串
通投标和分配市场的行为缴纳6,650万美元的刑事罚款。 
 
 
 
 
2016年4月27日，Invibio同意与FTC对其的指控达成和解。FTC指控其通过长期利
用排他性合同维持其在医疗设备中使用的植入级聚醚醚酮（“PEEK”）市场的垄断
地位。通过各种反竞争操作，Invibio在全球PEEK市场设法保有高达90%的市场份
额并阻止其他竞争者进入相关市场。Invibio采取了各种手段，包括要求医疗设备制
造商同意仅使用Invibio产品满足其全部或几乎全部PEEK需求的供应合同。根据
Invibio拟与FTC达成的同意令，Invibio被全面禁止使用排他性供应合同，也不得禁
止当前客户在新产品中使用替代性的其他PEEK来源。 

美国联邦贸易委员会公布修改后的（大幅提高的）民
事罚金 

美国司法部对汽车零部件行业的价格固定、串通投标
和其他反竞争行为展开调查 

日本汽车零部件公司因串通投标被处以1,300万加元罚
款 

Invibio与美国联邦贸易委员会就其指控Invibio垄断行
为达成和解 
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阿根廷 

美国 

2016年4月27日，DOJ宣布，日立化工有限公司将承认其于
2002年至2010年期间与其竞争者合谋对向美国和其他地区的
消费者出售的电解电容器进行价格固定。总检察官副助理
Brent Snyder称“这是本次调查中的第二起认罪行为，我们将
继续对共谋削弱相关市场（包括各种类型及尺寸的技术组
件）竞争的公司和个人进行追查”。2016年1月21日，NEC 
TOKIN Corp.承认其在2002至2013年期间也参与了上述全球
合谋行为，并被判处缴纳1,380万美元罚金。 

在近期的一次媒体采访中，阿根廷反垄断委员会(“CNDC”)主席和贸易大臣针对反垄断法律制度的现状发表洞
见，并公布了CNDC将采取的几项变革和修订案。首先，CNDC将在不同行业进行旨在对各行业市场竞争水
平进行评估的11项市场调查，具体包括牛奶、肉类、洗衣液、烹饪油、移动通讯、信用卡、航空和陆路客运

运输、钢铁和铝制品以及石化产品。此外，在未来几个月内，阿根廷政府将通过一项法案对现行反垄断法进
行修订，具体修订内容预计将包括：设立一个新的机构框架、建立罚金金额和合并申报标准的自动调整机制、
引进“快速审查通道”机制（针对在不具备阻碍竞争的市场力量的公司所进行的交易）。最后，CNDC主席
Greco承认，在最近几年内，CNDC未能遵守反垄断法有关分析合并和行为案件分析的规定条款。CNDC目
前分析的608项案件中的绝大多数已持续数年。目前，CNDC尚待审查334项经济实体集中案和221项反不正
当竞争案件，并尚待完成53项市场调查。Greco表示，对于并非出于保护竞争目的的行为案件和市场调查将
被CNDC驳回并终止。 

2016年4月25日，Star Pipe Products Ltd（“Star Pipe”）同意缴纳120,000美元民事
罚金并承担新义务，以达成对其违反2012年FTC指令（禁止其与其他竞争者分享竞
争性敏感信息）的指控的和解。2012年，Star Pipe被控与球墨铸铁管件市场的其他
两个竞争者交换竞争性敏感销售信息以提高并稳定管件市场的价格。2012年5月，
FTC的最终指令禁止Star Pipe与其竞争者交换竞争敏感定价信息，并要求其推行特
定培训及合规报告制度。2012年8月至2013年6月，FTC指控Star Pipe的一名高管
收到了Signma销售代理提供的竞争性敏感定价信息。由于Star Pipe在收到上述信息
后并未按照FTC指令的要求停止该通讯，也未向FTC通报相关情况，因此Star Pipe
违反了FTC指令。 
 

 

2016年4月4日，DOJ在美国联邦法院向ValueAct Capital提起民事反垄断法诉讼，
主张其违反了HSR法案项下的申报义务。违反HSR法案规定的合并前申报义务将被
判处至高每日16,000美元的民事罚金。根据HSR法案，达到申报标准的交易必须向
DOJ和FTC进行预先申报。HSR法案规定的豁免申报情形为，收购低于百分之十的
公司流通在外有表决权证券，且该收购必须“仅出于投资目的”并无意参与公司的商
业决定。DOJ称，ValueAct收购了超过25亿美元的Halliburton 和 Baker Hughes的
表决权股份，并意在影响公司的商业决定，因此其投资不属于HSR法案项下的“仅出
于投资目的”的豁免情形。当时，Halliburton和Baker Hughes已宣布进行合并且正在
接受DOJ审查。ValueAct在收购两家公司的股份后通过接触Halliburton和Baker 
Hughes的高管从而影响两家公司的合并和其他商业策略。 

日立化工有限公司承认对电解电容器进行价格固定 

Star Pipe同意缴纳120,000美元民事罚金以达成对其违反美
国联邦贸易委员会指令的指控的和解 

美国司法部起诉ValueAct违反合并前申报要求 

阿根廷政府宣布强化反垄断执法 
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韩国公平贸易委员会（“KFTC”）于2016年4月4日提议修订其商
业合并申报指南。针对合并申报中要求提供的但对于KFTC审查
并非关键的信息或公开可得信息，拟议修订试图免除或缩小该等
信息的提供范围。例如，韩国上市公司的公司信息和股东信息将
被豁免提供，对于关联方之间的交易、具有交叉董事任职的公司
之间的交易、设立私募基金的交易、ABS公司以及船舶投资公司，

可以不必提供市场相关信息。在符合特定条件的情况下，比如具
有传导效应的合并，其被要求提供的市场相关信息的范围也被缩
小。修订案的最终版本尚未正式公布。 
 
 
 
KFTC对13家涉嫌在液化天然气接收站建设项目中串通投标的公
司处以3,516亿韩元（约3.06亿美元）的罚款。据报道，2005至
2012年期间，在Korea Gas Corp的韩国液化天然气接收站建设招

标中，这些公司存在串通投标行为。投标前，这些公司的代表开
会约定每个项目的最终中标者和中标价。这13家公司包括：
Keangnam Enterprises、Daelim Industrial、Daewoo E&C、
DongAh Construction Industrial、Doosan Heavy Industries、
Sambu Construction、Samsung C&T、SK E&C、GS E&C、
Posco E&C、Hangyang, Hanwha E&C和Hyundai E&C。 
 
 
 
2016年5月23日，KFTC公布对《维持转售价格审查指南》的修订

案（“修订案”）。目前，在韩国，维持最低转售价格的行为本
身即被视为当然违法，即无需进行反竞争性或公平性分析。根据
修订案，在特定情况下，KFTC在决定维持最低转售价格是否违

法时将综合考虑总体情况。若维持最低转售价格的行为能够促进
品牌间竞争、增加消费者福利或具有其他合理理由，则将可能被
认定为合法。同样，如有任何理由为维持最高转售价格提供法律
依据，KFTC也将认可维持最高转售价格的合法性。KFTC已对修
订案进行公开征求意见，并正在定稿过程中。 

2016年5月24日，香港竞争事务委员会（“竞委会”）公布了就
住宅楼宇翻新及维修市场若干范畴进行的研究报告。该报告
针对公众对上述市场的合谋行为存在的担忧作出了响应。研
究报告发现，在一项招标中若顾问与承建商之前有关联，则
顾问中标的机会将更大。其他情形表明，某些维修市场顾问
会提交大量与招标项目的规模或成本不相符的标书。竞委会
认为，在上述情况下，顾问为了中标而以低价入标，随后与
其合谋的承建商一旦中标后即开始收取高额膨胀的项目费用。
总体而言，竞委会认为，虽然部分经营活动会因发生在《竞
争条例》（“《条例》”）全面生效之前而不构成违法，但只要
发现《条例》开始生效之后的相关证据数据，竞委会则会展
开进一步调查。 
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自2016年6月1日起，日本公平交易委员会（“JFTC”）开始披露其
在行政调查中给予宽大处理的公司的名称以及罚金获得降低的比例。
在2006年开始推行宽大制度时，申请免除处罚的企业可拒绝公开

披露其身份和罚金所获降低的比例。然而，为执法透明性起见，
JFTC决定开始要求公开披露涉及宽大处理企业的信息。 
 
 
 
 
JFTC和日本国土交通省已同意目前将在海运行业继续实行反垄断
豁免。尽管如此，JFTC和日本国土交通省也决定开始对船商之间
的价格联盟进行审查。日本政府也将加强对新提交的价格联盟申请
进行的审查，并督促船商审查既存的已没有效用的价格联盟。香港
竞委会目前也在审查是否在海运行业实行反垄断豁免。如果进展顺
利，香港竞委会可能最早在2016年第三季度做出初步决定。 

在与各行业商业集团及利益相关方的一系列磋商之后，菲
律宾竞争委员会近期颁布了菲律宾竞争法的实施细则和法
规（“IRR”）。IRR的规定包括（但不限于）反竞争协议的

范围、滥用市场支配地位、合并和收购的审查标准和申报
门槛及审查和申报程序。IRR已于2016年6月18日生效。 

2016年4月28日，澳大利亚联邦法院宣布，就其对洗衣液
限制供应并控制价格的卡特尔行为和反竞争安排，判决处
以高露洁棕榄公司1,800万澳元（约1,370万美元）的罚款。
2016年6月3日，澳大利亚联邦法院对参与该卡特尔行为
的沃尔沃斯公司（Woolworths）处以900万澳元（约652
万美元）罚款。2013年12月，澳大利亚竞争和消费者委
员会就一项洗衣液卡特尔协议对高露洁、PJ Cussons、
沃尔沃斯和Paul Ansell（原高露洁销售总监）提起诉讼。
联合利华也是该卡特尔的参与方但已申请豁免。2016年4
月29日，就限制粉煤灰（电站煤燃烧后的烟气中收捕下来
的细灰，可作为预拌混凝土中水泥的替代品）贸易的反竞
争协议，澳大利亚联邦法院对澳大利亚水泥公司处以
1,860万欧元（约1,419万美元）的罚款。法院发现，上述
行为造成了一个竞争者无法直接在新南威尔士州采购粉煤
灰，并由此对该竞争者进入相关市场形成了阻碍。值得注
意的是，澳大利亚法院在确定罚款数额时，明确考虑了相
关企业是否设立内部合规制度。 
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2016年4月21日，台湾公平交易委员会（“TFTC”）在去年十月
建立奖励计划后首次对一名告密者给予奖励。该告密者由于提供
有关集装箱装卸卡特尔行为的信息而获得500,000新台币（约
15,000美元）的奖励。TFTC为促进反垄断调查而设立了一项反
垄断基金，其部分用于为告密者提供奖励。根据提供的证据的类
型和价值，向TFTC提供有用信息的告密者可获得等于最终罚金
的5%至20%的奖金。如告密者自身牵涉其所举报的卡特尔行为，
则该告密者可申请宽大处理。告密者的身份和其他个人信息将予
以严格保密。 
 
 
 
 
2016年5月31日，TFTC对《不适用申报的某些类型的合并》
（“征求意见稿”）公开征求意见，相关合并包括：(1) 某实体
与由其控制的实体之间的合并；（2）被共同控制的实体之间的
合并；(3) 某实体与由其控制的实体之间的股份或资产转让；及
(4) 被共同控制的实体之间的股份或资产转让。根据该征求意见
稿，上述类型的合并无需向TFTC进行申报。 

 

 

2016年4月22日，印尼商业竞争监督委员会（“KPPU”）对32家涉嫌实施卡特尔操纵牛
肉价格的饲料批发商处以1,060亿印尼盾（约800万美元）的罚款。这些饲料批发商，包

括澳大利亚活牛企业在当地的业务，涉嫌拒绝供应达到屠宰重量的活牛以提高大雅加达
地区的牛肉价格。否认上述指控的Tanjung Unggul Mandiri公司被处以最高罚款，即
210亿印尼盾（约160万美元）。KPPU主席Muhammad Syarkawai向当地媒体透露，
高达进口商估算利润30%的罚款金额将产生威慑效果。 

 

 

 

2016年4月26日，KPPU对韩国LG International因其未按时申报其收购PT Binsar 
Natorang Energy的交易处以80亿印尼盾（约60万美元）的罚款。KPPU认定，该电子
公司逾期20天申报其收购Binsar Natorang Energy股份的行为违反了《第5/1999号禁止
垄断行为和不正当商业竞争法》。该交易的合并资产价值（约3.82万亿印尼盾）达到了
法定的合并申报标准。根据印尼竞争法，涉及合并资产2.5万亿以上印尼盾（约1.88亿
美元）或合并营业额5万亿以上印尼盾（约3.77亿美元）的交易均须由KPPU进行审查。 
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