Briefing note maj 2016

Projekt nowelizacji Ustawy o0 OZE w
Sejmie

Zapowiadany przez ostatnie tygodnie przez przedstawicieli Ministerstwa Energii
projekt nowelizacji Ustawy o odnawialnych zrédtach energii* ("OZE") w dniu 6
maja 2016 r. wreszcie trafit do Sejmu ("Projekt"). Projekt zostat opracowany
przez rzad, ale w Sejmie ma by¢ procedowany jako projekt poselski. Powyzszy
zabieg ma na celu skrocenie Sciezki legislacyjnej i pominiecie konsultacii
spotecznych, w celu szybszego uchwalenia oraz wejscia w zycie regulaciji
zawartych w Projekcie. Pospiech w procedowaniu wynika z faktu, iz z dniem 1
lipca 2016 r.> powinny wej$¢ w zycie postanowienia Rozdziatu 4 Ustawy o OZE
zawierajgce istotne modyfikacje dotychczas obowigzujgcego systemu wsparcia
OZE (tj. przede wszystkim zmiany do funkcjonujgcego juz systemu zielonych
certyfikatow oraz wprowadzenie systemu aukcyjnego jako docelowego systemu
wsparcia OZE). Z uwagi na fakt, iz Projekt wprowadza dalsze zmiany do
jeszcze nieobowigzujgcych regulacji Rozdziatu 4 Ustawy o OZE, Ministerstwu
Energii zalezy na tym, aby w zycie weszty wytgcznie regulacje w ksztatcie
zaproponowanym przez Ministerstwo, a nie przez poprzedni parlament.
Konsekwentnie, zgodnie z Projektem, nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie z
dniem 1 lipca 2016 r.

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrédtach energii (Dz.U.2015.478) z pézn. zm.

2 Ustawa o0 OZE w pierwotnej wersiji zaktadata wejscie w Zycie powyzszych regulacji w dniu 1 stycznia 2016 r. Termin ten zostat przesuniety
na 1 lipca 2016 r. w drodze ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajgcej Ustawe o OZE.



Z Projektu wynika, iz dla duzych instalacji OZE (o mocy 500
kW i wyzszej) obowigzek zakupu energii z OZE przez
sprzedawce zobowigzanego, bedacy jednym z filaréw
dotychczas funkcjonujacego systemu wsparcia OZE,
zostanie usuniety. Wytworcy sprzedajacy energie z OZE po
cenie rynkowej nie powinni znaczgco odczué powyzszej
zmiany. Jednakze dla podmiotéw sprzedajgcych energie po
cenie URE, wejscie w zycie omawianej regulacji moze mie¢
istotnie znaczenie.

Na skutek wprowadzenia powyzszej zmiany dotyczace;j
obowigzku zakupu energii z OZE oraz niefortunnego
odestania przez przepisy dotyczace zielonych certyfikatow
do regulacji dotyczacej obowigzku zakupu energii z OZE,
powstajg pewne watpliwosci, co do mozliwosci uzyskania
zielonych certyfikatow przez duze instalacje OZE.
Powyzsze zapisy z catg pewnosci wymagajg
doprecyzowania w dalszych pracach nad Projektem.

W terminie do 30 listopada 2016 r. w drodze
rozporzadzenia Minister Energii obnizy wielko$¢ obowigzku
OZE na 2017 r. (ponizej 20%).

Projekt utrzymuje aukcyjny system wsparcia OZE
wprowadzony Ustawg o OZE, jednakze wprowadza do
niego istotne modyfikacje. Przede wszystkim zaktada
podziat aukcji na koszyki technologiczne, zdefiniowane nie
poprzez odwotanie do rodzaju technologii (wiatr, stonce,
itd.), a poprzez odwotanie do sprawnosci instalaciji,
wielkosci emisji CO oraz innych kryteriéw. | tak, aukcje
bedg przeprowadzane oddzielnie dla poszczegdlnych grup
instalacji OZE:

0 stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej
elektrycznej, tagcznej bez wzgledu na zrédio
pochodzenia, wiekszej niz 3504 MWh/MW/rok;
wykorzystujgcych do wytwarzania energii czes¢
odpadoéw ulegajgcg biodegradacii;

w ktérych emisja CO; jest nie wieksza niz 100 kg/MWh,

0 stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej

elektrycznej wiekszej niz 3504 MWh/MW/rok;

przez cztonkéw makroklastra energii;

przez cztonkéw mikroklastra energii;

innych niz powyzsze.
Jak wynika z uzasadnienia do Projektu, koszyki
technologiczne majg promowac w wiekszym stopniu
technologie wytwarzajgce energie "w sposob stabilny i
przewidywalny".

Projekt przewiduje tez przeprowadzenie oddzielnych aukcji
dla instalacji o mocy nie wigkszej niz 1 MW oraz wigkszej
niz 1 MW w kazdej z powyzszych kategorii.

Pierwsza aukcja ma zosta¢ ogtoszona jeszcze w 2016 r.

Nastepujgce kwestie zostang okreslone w drodze
rozporzadzen wykonawczych w terminie do 31 sierpnia
2016 r.:

kolejnos¢ przeprowadzania aukcji w 2016 r.
(rozporzgdzenie Rady Ministrow na wniosek Ministra
Energii);
maksymalng ilos¢ i warto$¢ energii elektrycznej
wytworzonej oddzielnie przez instalacje OZE nalezgce
do poszczegoinych koszykoéw technologicznych, jaka
moze zostaé sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
(rozporzgdzenie Rady Ministréw);
cena referencyjna - nie pozniej niz 30 dni przed
terminem pierwszej aukcji w 2016 r. (rozporzgdzenie
Ministra Energii).
Projekt eliminuje takze gwarantowany 15-letni okres
wsparcia dla projektow, ktére wygraty aukcje. Zaktada
bowiem mozliwos¢ ksztattowania okresu wsparcia w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra Energii, przy
czym nie moze byc¢ on dtuzszy niz 15 lat. Minister, przy
okreslaniu okresu sprzedazy energii, bedzie bra¢ pod
uwage ,polityke energetyczng panstwa, dotychczasowy
udziat energii i paliw wytworzonych w instalacjach OZE
zuzywanych w energetyce oraz w transporcie,
bezpieczenstwo funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, jak rowniez
zobowigzania wynikajgce z umow miedzynarodowych."
Oznacza to, iz nie jest obecnie znany okres wsparcia dla
projektéw, ktoére wygraty aukcje i w praktyce moze byc¢ on
znacznie krétszy niz 15 lat.



Zmianie ulega definicja "instalacji OZE". Projekt pozostawia
dla instalacji OZE kryterium wyodrebnionego zespotu
urzadzen wytwdrczych, jednak rezygnuje z wymogu
posiadania jednego punktu przytgczenia do sieci. Jak
wynika z uzasadnienia Projektu, powyzsza zmiana ma na
celu wyeliminowanie zgtaszanych przez inwestoréw
problemoéw powstajgcych na gruncie dotychczasowej
definicji i wymogu posiadania "jednego miejsca
przytgczenia". Wydaje sie wiec, ze w Swietle nowej definic;ji
OZE, mozliwa bedzie rozbudowa istniejgcych instalacji i
przytaczanie nowych mocy wytwérczych bez ryzyka, iz
zostang one zakwalifikowane jako jedna instalacja OZE
(wraz z pierwszg fazg projektu) i beda korzystac przez
krétszy okres czasu z systemu wsparcia OZE.

Projekt wprowadza réwniez definicje "hybrydowej instalacji
OZE" czyli zespotu co najmniej dwodch instalacji OZE
réznigcych sie charakterystykg dyspozycyjnosci
wytwarzanej energii i tworzgcych w wyniku potgczenia
spojny elektroenergetycznie i obszarowo zestaw
zapewniajgcy odbiorcy staty dostep do energii elektrycznej
stosownie do wymagan jakosciowych okreslonych w
przepisach prawa energetycznego lub w umowie zawartej z
odbiorcg. Zgodnie z uzasadnieniem do Projektu, powyzsza
zmiana ma na celu promowanie instalacji, ktére poprzez
integracje réznych zrodet OZE charakteryzowac sie beda
wiekszg stabilnoscig wytwarzania energii.

W odniesieniu do instalacji OZE spalajgcych lub
wspotspalajgcych biomase, Projekt wprowadza wymaog
minimalnego udziatu "biomasy lokalnej" w tgcznej masie
biomasy dostarczanej do procesu spalania (wielko$¢
udziatu biomasy lokalnej bedzie okreslana w przepisach
wykonawczych do Ustawy o OZE). W zwigzku z
powyzszym Projekt definiuje pojecie "biomasy lokalnej"
jako biomasy pozyskanej pierwotnie (tj. od pierwszego
producenta) z obszaru znajdujgcego sie w promieniu nie
wiekszym niz 300 km od jednostki wytworczej, w ktorej
zostanie wykorzystana. Sposéb dokumentowania
pochodzenia biomasy lokalnej, na potrzeby systemu
wsparcia, oraz dopuszczalne sposoby pierwotnego
pozyskania biomasy lokalnej, zostang okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym ministra do spraw energii.

Jak wynika z uzasadnienia Projektu, proponowana zmiana
ma na celu zapewnienie wszystkim instalacjom OZE
mozliwo$¢ pozyskania biomasy w ilosci niezbednej do ich
funkcjonowania a ponadto wynika z przekonania, iz
transport biomasy na wieksze odlegtosci nie ma
uzasadnienia srodowiskowego.

W przypadku niespetnienia wymogu minimalnego udziatu
biomasy lokalnej przez dang instalacje — w stosunku do
odpowiedniej czesci energii elektrycznej zielone certyfikaty
nie bedg przystugiwac.

Projekt wprowadza bardzo istotng zmiane do definiciji
"dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego" — gdyz
przede wszystkim usuwa wymag, iz instalacja ta musi by¢
okreslona w koncesji wydanej przed 30 czerwca 2014 r. W
konsekwenciji, katalog dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego pozostanie otwarty i mozliwe bedzie
tworzenie nowych instalacji spalania wielopaliwowego,
réwniez po 1 lipca 2016 r. Tak wiec, nic nie stoi na
przeszkodzie aby w przysztosci dostosowac instalacje do
wymogow definicji i korzysta¢ ze wsparcia dla OZE jak dla
dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego.

Zgodnie z Projektem, ograniczenie dotyczagce maksymalnej
ilosci $wiadectw pochodzenia mozliwych dla uzyskania dla
instalacji spalania wielopaliwowego w odniesieniu do ilosci
Sredniej rocznej produkcji energii z lat 2011-2013 nie
bedzie miato zastosowania do dedykowanej instalaciji
spalania wielopaliwowego. Dedykowane instalacje spalania
wielopaliwowego bedg mogty takze startowa¢ w aukc;ji.

Projekt wprowadza pojecie mikro- i makroklastra energii.
Klastry te bedg stanowi¢ cywilnoprawne porozumienia



réznych podmiotéwg, dotyczgce wytwarzania i
réwnowazenia zapotrzebowania lub obrotu energig z OZE
lub z innych Zrddet lub paliw, w ramach jednej sieci
dystrybucyjnej, na obszarze dziatania danego klastra
energii, nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu (w
przypadku makroklastra) albo jednej gminy (w przypadku
mikroklastra).

Wykonywanie dziatalnosci energetycznej w ramach klastra
energii mozliwe bedzie na podstawie jednej koncesiji
wydanej na rzecz podmiotu, koordynujgcego te czes¢
wspolnego przedsiewziecia na podstawie umowy z
pozostatymi podmiotami. Klastry bedg mogty uczestniczy¢
w aukcjach energii i bedg korzystaty z osobnych koszykow
technologicznych dedykowanych wytgcznie mikro- oraz
makroklastrom.

W chwili obecnej nie wiadomo kiedy powyzszy Projekt
zostanie uchwalony, jednakze nalezy sig spodziewac, iz
Sejm zajmie sie nim niezwlocznie, by¢ moze juz na
najblizszym posiedzeniu Sejmu tj. w dniu 11-13 maja.
Ponadto, z uzasadnienia do Projektu wynika, iz z uwagi na
fakt, ze nie zawiera on przepisow technicznych, nie
wymaga notyfikowania Komisji Europejskiej. Pomimo
powyzszego stanowiska autoréw Projektu, watpliwym jest
czy faktycznie zaproponowane regulacje nie powinny byc¢
przedmiotem notyfikacji. Z catg pewnoscig
przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej znacznie
opo6znitoby moment wejscia w zycie regulacji zawartych w
Projekcie.

Projekt w jego obecnym ksztatcie zaktada dosc istotne
modyfikacje do przyjetego Ustawg o OZE systemu
wsparcia OZE, zaréwno w odniesieniu do "systemu
zielonych certyfikatow" jak i systemu aukcyjnego.
PowyzZsze zmiany mogg mie¢ daleko idgce skutki dla
projektowanych oraz istniejgcych projektow farm
wiatrowych. Ponadto nie moze umkng¢ uwadze, iz Projekt

% w sktad ktérego mogg wchodzié osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki naukowe,
jednostki badawczo rozwojowe lub jednostki samorzgadu
terytorialnego;

jest ukierunkowany na zapewnienie jak najszerszego
wsparcia dla instalacji spalania wielopaliwowego oraz
instalacji funkcjonujgcych w oparciu o biomase. Mozna sie
wiec spodziewac, ze dalsze prace nad Projektem bedg
zmierzaty w kierunku ograniczenia wsparcia dla Zzrédet
wiatrowych i promowania spalania wielopaliwowego oraz
OZE wykorzystujgcych biomase.
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