Briefing note maj 2016

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania

Niniejszy briefing dotyczy uchwalonej przez Parlament 19 maja 2016 r. ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa' oraz niektérych innych ustaw
("Nowelizacja"), wprowadzajgcej m.in. przepisy zapobiegajgce unikaniu
opodatkowania ("Klauzula"). Nowelizacja powotuje rowniez do zycia nowag
instytucje prawng — Rade do Spraw Unikania Opodatkowania, ktéra ma byc¢
ciatem wydajgcym opinie w sprawach czynnosci unikania opodatkowania.
Ponadto, Nowelizacja m.in. dodaje do katalogu decyzji, jakie mogg by¢
wydawane przez ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych ("Minister
Finansow"), tzw. "opinie zabezpieczajgcg", ktdéra ma stuzy¢ uzyskaniu przez
podatnikdw ochrony w odniesieniu do uznania danej czynnosci za czynnosc¢
unikania opodatkowania (w formie zblizonej do dotychczasowej indywidualnej
interpretacji podatkowej).

Nowelizacja wejdzie w zycie w terminie 30 dni od jej opublikowania (tzn.
najprawdopodobniej pod koniec czerwca 2016 r.).

Podstawowe zatozenia Nowelizacji

B Klauzula obejmie "sztuczne" czynnoéci dokonywane wytgcznie lub przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowe;.

B W przypadku zastosowania Klauzuli skutki podatkowe danej czynnosci okresla sie: (i) na podstawie takiego stanu
rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej (zamiast sztucznej czynnosci) lub (ii) z pominieciem
sztucznej czynnosci.

B Zgodnie z Nowelizacjg, Minister Finanséw moze wydawac tzw. opinie zabezpieczajgce potwierdzajgce, ze dana
czynnos¢ nie stanowi unikania opodatkowania.

B Klauzula bedzie miata zastosowanie do korzysci podatkowych uzyskanych po wejsciu w zycie Nowelizacji, nawet jesli
zostaty uzyskane zgodnie ze strukturg obowigzujgcg przed wejsciem w zycie nowelizaciji.

! Ustawa ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 tj.).
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Stosownie do Nowelizacji, unikaniem opodatkowania bedzie jakakolwiek czynnos$¢, ktéra tacznie spetnia ponizsze przestanki:
—  zostata dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem i celem ustawy podatkowej; oraz
— sposéb dziatania dokonujgcego czynnosci byt sztuczny.

Sztucznym sposobem dziatania jest wedtug Nowelizacji dziatanie, ktére, wedtug oceny zastosowanej na podstawie
istniejacych okolicznosci, nie zostatoby zastosowane przez podmiot dziatajgcy rozsadnie i kierujgcy sie zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej. Przy analizowaniu
tego czy sposéb dziatania podatnika jest sztuczny nalezy wzig¢ pod uwage m.in. wystepowanie:

nieuzasadnionego dzielenia operaciji;

angazowania podmiotow posredniczgcych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego;

elementéw prowadzgcych do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu wyjsciowego;

elementow wzajemnie si¢ znoszgcych lub kompensujacych; oraz
— ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego przewyzszajgcego spodziewane korzy$ci z podjetej czynnosci, inne niz
podatkowe w takim stopniu, iz nalezy uznaé, ze rozsadnie dziatajgcy podmiot nie wybratby tego sposobu dziatania.

Korzys¢ podatkowa obejmuje:

— niepowstanie zobowigzania podatkowego lub powstanie go w nizszej wysokosci, a takze jego odsunigcie w czasie;
— powstanie lub zawyzenie straty podatkowej; oraz
—  powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo ich zwigkszenie.

Jednoczesnie Nowelizacja nie precyzuje kto powinien odnies¢ korzys¢ podatkowg. Moze to oznaczac, ze organy podatkowe,
w przypadku wejscia w zycie Nowelizacji w obecnym ksztaicie, bedg miaty podstawy do kwestionowania rowniez czynnosci
skutkujgce uzyskaniem korzysci podatkowej przez osoby trzecie (a wiec inne niz dokonujgcy takiej czynnosci).

Wyjatkami od stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania sg nastepujgce sytuacje:

—  korzys¢ podatkowa lub suma korzysci osiggnietych przez odpowiedni podmiot z tytutu jednej czynnosci lub zespotu
powigzanych ze sobg czynnosci nie przekracza w okresie rozliczeniowym 100.000 zt (przy czym w przypadku
czynnosci dokonywanych przez ten sam podmiot lub pomiedzy tym samymi podmiotami wysokos¢ korzy$ci
podatkowych oblicza sie sumujgc korzysci podatkowe wynikajgce ze wszystkich takich czynnosci), a w przypadku
podatkéw, ktdére nie sg rozliczane okresowo — jezeli korzys¢ podatkowa z tytutu czynnosci nie przekracza 100.000
zt.; lub

—  korzys¢ odnosi sie do podmiotu, ktéry uzyskat opinie zabezpieczajgcg — w zakresie objetym tg opinig, do dnia jej
uchylenia lub zmiany (jesli dotyczy); lub

—  korzys¢ dotyczy podmiotu, ktérego wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej nie zostat zatatwiony w okreslonym
terminie — w zakresie objetym wnioskiem (z zastrzezeniem jak powyzej); lub

— osiggnieta korzy$¢ dotyczy podatku od towardw i ustug (tj. VAT) i okreslonych innych optat; wynika to z tego, ze
nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug przewiduje réwniez klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania
w zakresie tego podatku; lub

— unikaniu opodatkowania mozna przeciwdziata¢ poprzez zastosowanie innych przepiséw z zakresu prawa
podatkowego.
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W przypadku stwierdzenia unikania opodatkowania, skutki podatkowe danej czynnosci okresla sie na podstawie takiego
stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby dokonano "czynnosci odpowiedniej" (w przeciwienstwie do nieodpowiedniej czynnosci
unikania opodatkowania). Czynnoscig odpowiednig jest czynnos¢, ktérej mogtby w danych okolicznosciach dokonac
podmiot, ktory dziatatby rozsgdnie i kierowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggnigcie korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem i celem ustawy. Ten sposéb ustalania skutkéw podatkowych danej czynnosci (o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym niniejszego paragrafu) dotyczy czynnosci dokonanej przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej. Inne skutki przewiduje Nowelizacja w sytuacji, gdy okolicznosci wskazujg, ze osiggniecie korzysci podatkowej
byto jedynym celem dokonania czynnos$ci. W takiej sytuacji skutki podatkowe okresla sie w taki sposéb, jak gdyby czynnosci
nie dokonano.

Ustalenie dla danej czynnosci (w przypadku uznania jej za stanowigca unikanie opodatkowanie) skutkow podatkowych
wiasciwych dla czynnosci odpowiedniej moze powodowacé po stronie powstanie lub powiekszenie zwiekszenie obowigzku
podatkowego.

Opinie zabezpieczajace

Nowym narzedziem wprowadzonym przez nowelizacje jest opinia zabezpieczajgca, o wydanie ktérej mozna sie zwrdci¢ do
Ministra Finansoéw. Minister moze jednak odmowi¢ wydania decyzji w przypadku stwierdzenia, ze dotyczy ona sytuacji
unikania opodatkowania. Wnioskodawcy przystuguje wéwczas skarga do sagdu administracyjnego.

Ztozenie wniosku o wydanie opinii zabezpieczajgcej, na rozpatrzenie ktérego Ministrowi Finansow przystuguje termin 6
miesiecy, nie bedzie wstrzymywac prowadzonych przez organy kontroli skarbowej czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowej postepowania podatkowego lub kontrolnego. Opinia zabezpieczajgca podlegac bedzie bezzwrotnej optacie w
wysokosci 20.000 ztotych.

Przepisy przejsciowe

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania bedzie miata zastosowanie do korzysci podatkowej uzyskanej po wejsciu w
zycie Nowelizacji. Oznacza to, ze co do zasady obejmie ona réwniez struktury podatkowe utworzone przed wejsciem w
zycie Nowelizacji, ale jedynie w zakresie skutkéw podatkowych powstatych po jej wejsciu w zycie.
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