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在此季度中，我们将会讨论全球范围内反垄断和集中申报执法方面的域外关键进展。 

 

集中申报规则方面的进展是2016年第一季度的一大主题。在欧洲，欧盟竞争委员会
和德国都在考虑引入交易金额门槛。乌克兰公布了一部将对其集中审查机制产生重要
影响的法律，并将于2016年5月18日生效。在美洲，美国和加拿大均公布了2016年新
的集中申报门槛。而在亚太地区，印度引入了新修订的集中申报规则，而菲律宾则发
布了对于需申报交易的过渡期规定。 

 

在执法方面，2016年的开端显得比较平静。欧盟竞争委员会发布新闻报道，就其为
首个价格信号案拟定的解决方案公开征询意见。此外，新加坡和韩国竞争主管机构对
其各自的卡特尔案件作出了罚款。 

 

与此同时，两个与反垄断相关的诉讼案件值得关注。谷歌在Streetmap向英国高等法
院提起的反竞争商业活动的诉讼中获胜。在美国，最高法院驳回了苹果公司电子书领
域反垄断共谋一案判决的复审要求。 

 

囿于篇幅，我们只能在此季度更新中简要介绍关键进展。如您希望进一步了解相关进
展及其对您所涉及的业务的影响，敬请与我们取得联系。 
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“高伟绅在合规及反垄断领域事务备
受好评，特别是他们在反垄断申报
以及应对反垄断调查事宜的专业知
识和经验。高伟绅在处理中国境内
和跨境交易方面均有丰富的经验。
客户认为高伟绅杰出之处在于他们
从四个不同角度解决问题：国际视
野、本地视点、对法律事务深刻理
解和剖析以及将复杂问题转化成客
户可理解的层面。高伟绅绝对是业
内的翘楚。” 

 
中国区竞争/反垄断领域， 

《钱伯斯亚太》2016年年刊 
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英国 

高等法院谷歌/Streetmaps案判决 

2016年2月12日，谷歌在Streetmap向英国高等法院提起的
反竞争商业活动的诉讼中获胜。在本案的判决中，英国高等
法院罗斯法官（Judge Roth）考量了谷歌引入OneBox地图
搜索结果（显示谷歌地图的展示框出现在相关搜索结果的顶
部）的行为是否构成滥用其在搜索引擎市场的支配地位。经
过对一些复杂证据的详细审查，罗斯法官认为引入OneBox

并不会将Streetmap排除在市场之外，且Streetmap市场份
额的下滑可能由其他因素造成，如其持续对商业用户进行收
费，相比之下谷歌却提供免费服务。 

本案并不属于传统意义上的捆绑销售或搭售，因为在本案中
消费者仍可在无罚金的基础上自由选择使用其他地图服务与
否。本案与微软通过捆绑销售媒体播放器滥用其市场地位一
案不同，因为在微软案中下载替代性媒体播放器的过程非常
繁琐，然而在本案中谷歌在其搜索结果中提供了可转向其他
地图服务供应商的链接。本案更确切地说是一个传导效果案
件，也就是将某经营者在一个市场中的市场势力传导至另一
相关联的市场。 

在本案中，谷歌的支配地位存在于搜索引擎市场，但谷歌的
行为影响的却是其并不享有支配地位的在线地图市场。罗斯
法官亦认为，即便谷歌的行为产生了较为可观的反竞争效
果，谷歌也满足了可援引客观合理化事由进行抗辩（极少情
形下适用）的条件。这是由于在搜索结果中显示地图对消费
者而言利大于弊，且并不存在能够为消费者带来同等利益且
反竞争性更弱的任何其他方式。 

集装箱班轮运输承诺方案公开征询意见 

2016年2月16日，欧盟委员会（“欧委会”）在其发布的新闻
报道中就集装箱班轮运输公司提出的承诺方案公开征询意
见。这是欧委会对其首个价格信号案拟定的解决方案。该承
诺方案的主要内容包括：将发布涨价信息的时间限定于实际
实施涨价之前的31天之内（通常为轮船运输业的消费者提
前进行预订的时间），并且所发布的价格在发布公告中载明
的期间内将会作为具有约束力的最高报价。若通知中未载明
期间，则所发布的价格在直到下一次发布价格之时的期间内
将作为具有约束力的最高报价。 

欧委会 
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乌克兰 

自2016年5月18日起实施新的集中审查机制 

2016年3月18日，一部将对乌克兰集中审查机制
产生重要影响的法律并将于2016年5月18日生

效。新法规定了新的申报门槛并引入了重要的程
序性变化，特别是开通快速审查通道及提供与专
案组协商的机会。 

如果一项集中在上一财年年末符合下列两项情形
之一，则该项集中在实施之前须首先取得乌克兰
反垄断委员会的批准：（1）参与集中的经营者
中至少两方各自在乌克兰的上一年度营业额或资
产超过400万欧元，且全部参与集中经营者的上
一年度全球营业额或资产合计超过3,000万欧
元；或（2）目标公司或合营企业的一方在乌克
兰的上一年度营业额或资产超过800万欧元，且

其他参与集中的经营者中至少一方的上一年度全
球营业额超过1.5亿欧元。 

满足下列标准之一的集中将适用快速审查程序
（自申报日起25个日历日内完成审查）：（1）
只有一方在乌克兰开展业务；或（2）参与集中

经营者在横向重叠的同一市场上的份额合计不超
过15%，或在纵向关系上各自在上游或下游市场
的份额不超过20%。 

竞争委员维斯塔格拟为欧盟并购条例设定交易金额门槛 

2016年3月10日，欧委会竞争委员维斯塔格发表了关于拟为
欧盟并购条例设定交易金额门槛的演讲。交易金额门槛是针
对目标公司营业额虽未触发申报门槛但交易本身明显对竞争
存在潜在影响的情况，例如Facebook收购Whatsapp。维斯
塔格在演讲中同时表示，将欧盟并购条例的管辖权范围扩大
至包括非控股少数股权并不合理。另外，德国亦在考虑设定
交易金额申报门槛。 

欧委会 
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加拿大 

美国 

提高集中申报门槛 

2016年2月5日，加拿大竞争局公布，经营者集中
申报的交易金额门槛将由2015年的8,600万加元
（6,520万美元）上升到2016年的8,700万加元
（6,590万美元）。上述2016年门槛已于2016年
2月6日生效。 

最高法院驳回苹果公司电子书领域反垄断共谋一案判决的
复审要求 

2016年3月7日，美国最高法院驳回了苹果公司对美国v苹
果公司一案判决的调卷复审请求，维持了原审法院的判决
并作为最终判决。该判决认定苹果公司策划了与五大电子
书出版公司进行价格固定，并显著提高了电子书价格。最
高法院此判决意味着苹果须向电子书消费者支付4亿美元
的损害赔偿金。该笔损害赔偿金是基于苹果公司于2014年
7月就33个州和地区的检察长和一个私权集体对其提起的
诉讼中所达成的和解协议。 

 

联邦贸易委员会公布2016年HSR法案项下的新申报门槛 

依据相关法律，美国联邦贸易委员会（FTC）修改了决定
经营者是否需依据《哈特-斯科特-罗迪诺反垄断改进法》
（“HSR法案”）向联邦反垄断执法机构进行申报的金额
门槛。FTC每年都会基于国民生产总值的变动，对HSR法

案中设定的门槛数额进行调整。此次修订后，一项拟议合
并或收购向反垄断执法机构进行申报的交易金额门槛将从
2015年的7,630万美元上升至2016年的7,820万美元。 
 



Clifford Chance 

亚洲 

6 反垄断全球进展 

新加坡 

印度 

2016年3月，印度企业事务部公布了其对印度竞争法中经营者集中强制
申报的申报标准的修订。申报标准中基于资产和营业额的门槛显著提高；
同时，小额豁免（de minimis exemption）的有效期将延长五年至2021

年3月3日。小额豁免的门槛同样提高，即当一项集中所涉及的目标公司
在印度的资产不超过35亿卢比（5,300万美元）或该目标公司在印度的
营业额不超过100亿卢比（1.5亿美元）时，该项集中无需申报。此外，
印度竞争委员会（CCI）通过放松相关规定使股权超过25%的投资者无
需经CCI事先批准即可将其持有股权增至50%。同时，CCI还废除了处
于同一领域的企业进行并购时需经批准的要求（取得共同或单独控制权
的情形除外）。另外，当股权收购不超过10%时，只要投资者不担任董
事会成员、无提名权且不参与企业管理，则无需向CCI进行申报。 

2016年3月，10家财务顾问公司因联合对其竞争对手奕丰金融公司
（iFAST Financial）施压迫使其取消寿险产品促销，被新加坡竞争
委员会（CCS）罚款909,302新元（666,407美元）。CCS在处罚

决定中指出，多个竞争者通过协议联合向某一竞争者施压以迫使后
者撤回销售行为的做法构成反竞争行为。此外，值得注意的是，虽
然反竞争行为仅仅持续了数天，但CCS的罚款仍基于处罚对象的全
年营业额计算得出。 

 

另一方面，2016年3月3日，CCS在接受ADB BVBA（“ADB”）
的 承 诺 后 批 准 了 其 对 Fairford's Safegate International

（“Safegate”）的收购。CCS经调查发现ADB和Safegate在新加
坡机场照明系统供应市场中占有超过80%的市场份额，而且他们互
为最临近的竞争对手。鉴于此，ADB提出的行为性承诺包括：在一
定时期内维持价格、保证为期十年的产品供应及在该交易完成后四
年内不通过排他性协议的方式在新加坡市场“锁定”承包商和供应
商。 
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2016年2月，韩国公平交易委员会（KFTC）发布了2016年官方议程，
强调了KFTC在接下来一年中的执法重点。卡特尔方面，KFTC将要求
企业建立内部规则以制裁参与卡特尔行为的员工。经营者集中方面，
KFTC将通过依职权进行主动审查的方式对未进行正式申报的交易进
行初步审查。其他重点领域还包括滥用知识产权和内部关联交易。 

此外，2016年3月11日，KFTC公布了对12家涉嫌在2009年至2012年
固定瓦楞纸板市场定价的制造商罚款1,184亿韩元（9,990万美元）的
处罚决定。 

2016年2月12日，新近成立的菲律宾竞争委员会（PCC）发布了实行企业
并购交易规则的通告，该交易规则在2016年3月8日通告生效后菲律宾
《公平竞争法》实施前的期间适用。并购交易金额超过10亿比索（2,100

万美元）时，交易方需要向PCC申报交易详情和合同条款，但无需取得
PCC的审批或同意。此外，2016年2月16日，PCC颁布了第二项通告，

公布了并购交易中一方为菲律宾证券交易所的上市公司时交易申报的特殊
过渡期规定。 

2016年 2月 23日，澳大利亚竞争和消费者委员会
（ACCC）主席西姆斯（Rod Sims）宣布了ACCC在
2016年的执法重点，将重点关注卡特尔、反竞争行为和
滥用市场地位。行业方面，医疗和药品领域将继续作为
2016年的执法重点。 

另一方面，澳大利亚总理马尔科姆·特恩布尔（Malcolm 

Turnbull）对澳大利亚竞争法规定的哈珀审查（Harper 

Review）中针对滥用市场地位应基于效果而非主观意图

进行认定的立法建议表示支持。然而该法案仍需经由澳
大利亚国会投票通过。 

亚洲 
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