Briefing note luty 2016

Co przynosi rzgdowy projekt nowelizacji
prawa zamowien publicznych?

W potowie stycznia przypomnieliSmy, co powinno zmienic sie w prawie
zamowien publicznych w zwigzku z uptywajgcym 18 kwietnia 2016 r. terminem
transpozycji dyrektyw w sprawie zamowien "klasycznych" oraz w sprawie
udzielania zamowien "sektorowych".

W dniu 20 stycznia 2016 r. na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit
sie projekt ustawy nowelizujgcej Prawo zamowien publicznych ("Pzp.").

W ramach konsultacji publicznych tego projektu zgtoszono, zgodnie

z informacjami otrzymanymi od Ministerstwa Rozwoju, blisko 1500 uwag.
Clifford Chance uczestniczyt w tych konsultacjach.

Ponizej wskazujemy, co nowego przyniesie nam nowelizacja Pzp., jezeli
parlament przyjmie w cato$ci propozycje rzgdu (co wydaje sie wysoce
prawdopodobne).

Cele nowelizacji B zamoéwien, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub
kredyty;

Gtéwnym celem proponowanej przez rzad nowelizacji - . .
B zamdwien na pomoc prawng zwigzang ze sporami;

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp. jest wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw
regulujgcych zaméwienia publiczne.

B tzw. zamoéwien in-house — przy czym Projekt zaostrza
regulacje unijne i przewiduje, ze 90% dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej bedzie musiato dotyczy¢

PrOjekt nOWe"ZaCji zawiera jednak réwniez zmiany zadan powierzonych Jej przez Zamawiajacego (Zgodnie

niewynikajgce z dyrektyw, w tym — budzace kontrowersje — z dyrektywa prég ten wynosi 80%).

propozycje dotyczace kryterium ceny i obowigzku

zatrudniania na umowe o prace.

Elektronizacja zamoéwien publicznych (nowe art. 10a-j
Pzp.). Komunikacja i wymiana informacji miedzy
zamawiajgcym a wykonawcami, w tym skfadanie ofert lub
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

Najwazniejsze zmiany zwigzane odbywac sie bedzie po 18 kwietnia 2018 r., przy uzyciu

z transpozycja dyrektyw profilu nabywey.

Zakres przedmiotowy ustawy (nowe lub zmienione art. POd.Sta.Wy wykluczenia wykpngwcéw z postepowan.ia
4-4e Pzp.). Projekt wprowadza nowe wytgczenia (zmieniony art. 24 Pzp.). Dojdzie tu do znacznych zmian.
stosowania Pzp. Zamawiajgcy nie bedg obowigzani do Prawodawca zdecydowat si¢ w wielu miejscach skorzysta¢

stosowania Pzp., miedzy innymi, do: z uprawnienia przyznanego dyrektywami i nadac
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przestankom wykluczenia charakter obligatoryjny, a nie
fakultatywny. Ujecie niektérych przestanek budzi
watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym (np.
dyrektywy moéwig o "powaznym" wprowadzeniu w btad,

a projekt po prostu o "wprowadzeniu w btgd"). Z informacji
przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze tres¢
art. 24 bedzie jeszcze przedmiotem prac i moze zostac
zmieniona.

Jednolity europejski dokument zaméwienia (nowe art.
26a-26¢ Pzp.). Utatwi on i odformalizuje postepowanie.
Wszyscy wykonawcy bedg odtad obowigzani do
przekazywania jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia, zawierajgcego oswiadczenia stanowigce
wstepne potwierdzenie braku podstaw wykluczenia

i spetniania kryteriow udziatu (selekgiji), a ztozenie
dokumentow ostatecznie potwierdzajgcych ww.
okoliczno$ci bedzie wymagane jedynie od wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Skrécenie termindw (zmieniony art. 43 ust. 2 i art. 52
ust. 2 Pzp.). Skréceniu ulegnie np. termin na ztozenie
oferty w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego.
PowyZzsze zmiany zwigzane sg z jednym z gtéwnych celéw
nowych regulacji unijnych, tj. przyspieszeniem procesu
udzielania zamdwien publicznych.

Podziat negocjaciji z ogloszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego na etapy (nowe art. 58 ust. 2 oraz 60c
ust. 1 pkt Pzp.). Pozwoli to "sfazowac" powyzsze
procedury i organizowac je w ramach trybu eliminacyjnego
- w celu ograniczenia liczby ofert / rozwigzan. To wazne
zmiany, ktére powinny uproscic¢ i przyspieszy¢ procedury
negocjacyjne.

Partnerstwo innowacyjne (nowe art. 73a-74h Pzp.). To
nowy tryb udzielenia zaméwienia. Celem ustanowienia
partnerstwa innowacyjnego bedzie opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi lub robot budowlanych,

a nastepnie udzielenie zamowienia na dostawe
innowacyjnego produktu, $wiadczenie innowacyjnej ustugi
lub wykonanie innowacyjnych robét budowlanych,
bedacych wynikiem tych prac, pod warunkiem, ze
odpowiadajg one poziomom wydajnosci i maksymalnym

kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajgcym a partnerami.

Rozbudowanie listy pozacenowych kryteriow oceny
ofert (nowe art. 91 ust. 2-2a Pzp.). Prawodawca
wykorzysta wynikajgca z dyrektyw mozliwos¢ ograniczenia

stosowania kryterium ceny lub kosztu jako jedynego
kryterium udzielenia zamowienia (por. rowniez
"Najwazniejsze zmiany nieunijne" ponizej).

Zamowienia na ustugi spoteczne (nowy art. 138g-t Pzp.).
Powyzsze zamoéwienia, zastgpiag aktualnie istniejgcy podziat
na tzw. ustugi priorytetowe i niepriorytetowe. W zakresie
samego pojecia ustugi spotecznej projekt odsyta do wykazu
takich ustug zatgczonego do obu dyrektyw.

Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
(nowy art. 144 Pzp.). Tu prawodawca przewiduje
znaczgce modyfikacje. Projekt nowelizacji w obecnej wersji
powiela w sposdb dostowny dyrektywy, postugujgc sie
sformutowaniami, ktére sg nieprecyzyjne i mogg budzic¢
watpliwosci interpretacyjne (np. "ogélny charakter umowy",
"aktualizowana cena", itd.). Z informacji przekazanych
przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze tres¢ art. 144 Pzp.
bedzie jeszcze przedmiotem prac i moze zosta¢ zmieniona.

Najwazniejsze zmiany "nieunijne"

Obowigzek zatrudnienia personelu na umowe o prace
(nowy art. 29 ust. 5 Pzp.). Projekt przewiduje, ze jezeli
przedmiot zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane
obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 § 1
Kodeksu pracy, zamawiajgcy bedzie musiat wymagac¢, aby
osoby wykonujgce czynno$ci przy realizacji zaméwienia
byty zatrudnione przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace. Przepis w tym ksztatcie, nawet
jezeli jego intencje sa stuszne, moze budzi¢ watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucjg i prawem Unii Europejskiej, na
co zwracaliSmy uwage w trakcie konsultacji i co podnosito
m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Z informacji
przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze tre$¢
art. 29 ust. 5 Pzp. bedzie jeszcze przedmiotem prac i moze
zostac¢ zmieniona.

Kryterium ceny (zmieniony art. 91 ust. 2a Pzp.).
Kryterium ceny bedzie mogto by¢ zastosowane, jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 40%, przy zamowieniach, w ktorych
przedmiot ma ustalone standardy jakosciowe. Ma to stuzyé¢
upowszechnieniu stosowania kryteriow pozacenowych
wyboru oferty. To krok w dobrym kierunku, ale trzeba
pamietac, ze czesto innymi kryteriami niz cena sg terminy
gwarancji czy termin pfatnosci, ktére wykonawcy oferujg
zwykle na tym samym poziomie (maksymalnie korzystnym
dla zamawiajgcego) i o wszystkim dalej decyduje cena.
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