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Zielone certyfikaty nie dla wszystkich,
czyli niespodzianki w nowym projekcie
ustawy o OZE

Tych, co mysleli, ze w okresie letnich wakacji gabinety Ministerstwa Gospodarki
Swiecg pustkami, mogta zaskoczy¢ wiadomosc¢ ogtoszona na pigtkowej
konferenciji prasowej, ze Ministerstwo skonczyto prace nad nowg wersjg
projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii (dalej takze — "ustawa o
OZE"). Po majowej konferencji zorganizowanej dla pokrzepienia nastrojéw
inwestorow, na ktérej Ministerstwo wycofato sie z wiekszosci krytykowanych
rozwigzan pierwszego projektu ustawy (ogtoszonego w grudniu 2011 r.), tylko
najwieksi optymisci spodziewali sie howego kompletnego projektu przed
koncem wakacji. A jednak - od pigtku mamy
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W nowym projekcie, co do zasady, utrzymano i
uzupetniono nowe regulacje zaproponowane podczas
majowej konferencji. W szczegolnosci nowy projekt
powtarza pozytywnie przyjete przez przedstawicieli sektora
rozwigzania, ktére majg stanowi¢ fundamenty systemu
wsparcia OZE w Polsce. Mamy wigc preferencyjne zasady
przytaczania instalacji OZE do sieci, utrzymany
(przywrécony po pierwszym projekcie ustawy) obowigzek
zakupu energii przez sprzedawcow z urzedu, mamy
Swiadectwa pochodzenia, 15-letni system wsparcia i optate
zastepczg obliczang wedtug starych zasad (cho¢ juz bez
corocznej waloryzacji). Nowoscia jest

Przepis ten nie jest zupetnie jasny i klarowny, jednak
gtébwna mysl jego autoréw wydaje sie by¢ czytelna - za
energie sprzedang za cene wyzszg niz cena regulowana,
ustalona dla zakupu przez sprzedawcéw z urzedu wytworcy
energii z OZE nie otrzyma $wiadectw pochodzenia. Jesli
wiec wytwdrca zarobit na sprzedazy energii cho¢ o 1
ztotéwke wiecej niz gdyby sprzedat po cenie ustawowej
albo cenie URE (w zaleznosci od tego, ktéra cena bytaby
nizsza i obowigzywataby w danym roku dla sprzedawcéw z
urzedu), straci on szanse na dodatkowy przychod ze
sprzedazy tzw. zielonych
certyfikatow.

wprowadzenie w art. 38 nowego projektu
gornego progu ceny energii, po ktérej
sprzedawca z urzedu zobowigzany jest kupi¢
energie z OZE, poprzez wprowadzenie
zasady, ze cena energii ustalana na
podstawie stawki ustawowej 198,90 zt za
1MWh z uwzglednieniem rocznej waloryzaciji
nie moze by¢ jednak wyzsza niz tzw. "cena
URE", tj. $rednia cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym,
ogtoszona przez Prezesa URE.

Wydawatoby sie, ze poza tg nowinkg w
nowym projekcie nie ma specjalnych
niespodzianek. A jednak przemycono w nim
pewien, nie prezentowany wczesniej pomyst,
ktory moze postawi¢ na gtowie modele
finansowe nie jednego planowanego czy juz
oddanego do eksploataciji projektu OZE.
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Konsekwencje wprowadzenia
tego przepisu do
przygotowywanej ustawy o OZE
mogq okazac sie tragiczne w
skutkach dla tych wszystkich,
ktérzy sprzedajac energie na
podstawie uméw dwustronnych
(tzw. Power Purchase
Agreements -PPA) badz tez na
gietdzie towarowej lub innej
platformie obrotu osiagng za
sprzedawang energie cene
wyzszg niz cena obowigzkowego
zakupu przez sprzedawcow z
urzedu. W takim przypadku
spotka ich bowiem "kara" w
postaci utraty prawa do
otrzymania swiadectwa
pochodzenia i w konsekwencji,
utrata najbardziej istotnego zrédta
przychodu z projektu.

przepisem, "w przypadku gdy sprzedaz energii elektrycznej
lub paliwa gazowego wytworzonego z odnawialnych zrodet
energii w instalacji odnawialnego zrddta energii
przytaczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
znajdujacej sie na terenie obejmujacym obszar dziatania
tego sprzedawcy z urzedu, oferowanej przez
przedsiebiorstwo energetyczne, nastepuje po cenie
wyzszej niz cena zakupu, okreslona w art. 38 [projektu
ustawy], potwierdzenie wytworzenia tej energii elektrycznej
w postaci swiadectwa pochodzenia lub swiadectwo
pochodzenia biogazu nie przystuguje."

Z braku szczegolnych przepiséw przejsciowych lub
dostosowujacych nalezy przyjac, ze nowa zasada - jesli
zostanie utrzymana - znajdzie zastosowanie zaréwno do
transakcji dokonywanych na podstawie uméw PPA
zawartych jeszcze pod rzgdami starych (obecnych)
regulaciji, jak i na podstawie wszystkich nowo zawartych
umoéw i transakcji gietdowych.

Czytajac niejasne zapisy art. 41 ust. 3 nowego projektu,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze pierwotnie autorzy projektu
chcieli pdjs¢ jeszcze o krok dalej i przyznac $wiadectwa
pochodzenia tylko za te energie, ktéra zostanie sprzedana



wiasciwemu dla danego obszaru sprzedawcy z urzedu po
cenie regulowanej, okreslonej zgodnie z art. 38 projektu
ustawy. Taka intencja jest wyrazona wprost w uzasadnieniu
do projektu ustawy. Autorzy nowego projektu musieli
najwidoczniej w ostatniej chwili zmieni¢ zdanie, gdyz
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przepis w tym ksztatcie nie
znalazt sie w projekcie.
Gdyby tak sie jednak stato,
oznaczatoby to de facto
ustanowienie lokalnych
monopoli sprzedawcow z
urzedu na zakup energii z
instalacji OZE
podtaczonych do sieci na
obszarze dziatania tych
sprzedawcow (sprzedaz
innemu podmiotowi
wigzataby sie
automatycznie z utratg
wsparcia w postaci

sprzedaz energii tym odbiorcom, ktérzy nie skorzystajg z
praw wyboru sprzedawcy. Sprzedawcy z urzedu sg
wytaniani przez Prezesa URE w drodze przetargu.

Zgodnie z nowym projektem ustawy o OZE, sprzedawca z
urzedu bedzie sprzedawca zaopatrujgcy w energie
najwiekszg liczbe odbiorcow tej energii w gospodarstwach
domowych, w odniesieniu do liczby odbiorcow
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej, na obszarze jego
dziatania, w poprzednim roku, wyznaczany w drodze
decyzji przez Prezesa URE na wniosek operatora sieci (art.
40 w zw. z art. 2 pkt. 31 nowego projektu ustawy).

Nieprecyzyjna i niekompletna regulacja zawarta w art. 41
ust. 3 projektu ustawy jest zrodtem szeregu pytan i
watpliwosci, co do tego, jak proponowane ograniczenie
miatoby funkcjonowac¢ w praktyce. Czy Swiadectwa
pochodzenia nie przystugiwatyby tylko za te porcje energii

Swiadectwa pochodzenia) z

jednoczesnym
zagwarantowaniem sprzedawcom z urzedu maksymalnego
poziomu ceny zakupu energii z OZE. Mozna wigc bez
szczegotowej analizy przyjaé, ze takie ograniczenie
kitécitoby sie z obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich
UE zasadami wolnego rynku energii. Konsekwencje zapisu,
ktory ostatecznie znalazt sie w nowym projekcie ustawy,
cho¢ na pierwszy rzut oka nie az tak daleko idace, moga
wcigz w sposob bardzo istotny wptynga¢ na swobode
wytworcow przy zawieraniu umow sprzedazy energii z OZE
oraz na role sprzedawcéw z urzedu, jakg odgrywac bedg
na rynku obrotu energii.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng

zmiang wprowadzong w nowym projekcie ustawy o OZE - tj.

zmiane definicji "sprzedawcy z urzedu" oraz zasad jego
wyfaniania. Przypomnijmy: obecnie, zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 pkt. 29 Ustawy Prawo Energetyczne,
"sprzedawca z urzedu" jest sprzedawca odpowiedzialny za

sprzedang po wyzszej cenie, czy za catg energie objetg
dang transakcjg sprzedazy? Na jakiej podstawie Prezes
URE wydajacy $wiadectwa pochodzenia miatby ustala¢, po
jakiej cenie zostata sprzedana dana partia energii
elektrycznej? Jak obliczy¢ cene energii w przypadku
transakcji wigzanych? Na te i wiele innych pytan nie
znajdujemy gotowych odpowiedzi w nowym projekcie
ustawy o OZE. Na razie nie wiadomo, czy pojawienie sie¢ w
nowym projekcie ustawy o OZE art. 41 ust. 3 to
przemyslana decyzja Ministerstwa czy tez niefortunny
ruch, z ktérego Ministerstwo Gospodarki wycofa sie przy
pierwszej mozliwej okazji. Mozna jednak spodziewac sie,
ze podczas dalszych prac
nad projektem, art. 41 ust.
3 bedzie tym ktéry
wywotywaé bedzie
najwieksze emocije.
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