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MINISTERSTWO NIE JEST GLUCHE
NA KRYTYKE

KLUCZOWE ELEMENTY NOWEGO PROJEKTU USTAWY O
ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII OGLOSZONE

Dnia 29 maja 2012 r. Ministerstwo Gospodarki ("MG") na konferencji prasowej
zaprezentowato kluczowe elementy nowego projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii
("Nowy Projekt"). Na zakonczenie prac nad Nowym Projektem trzeba jeszcze poczekac,
jednak MG postanowito juz teraz uspokoic sektor energetyki odnawialnej, zaniepokojony
ogtoszonym w grudniu 2011 r. pierwszym projektem ustawy o odnawialnych zrédtach energii
("OZE"), i przedstawito najistotniejsze z punktu widzenia sektora przepisy, ktére majg znalez¢
sie w Nowym Projekcie.

Przedstawione kluczowe elementy Nowego Projektu stanowig Zagadnienia
odpowiedz MG na krytyczng ocene pierwszej wersji projektu

ustawy o OZE, ktéry przewidywat zniesienie obowigzku  Powrdt obowigzku zakupu
. . . energii z OZE

zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE po e19

. . S . . . B Priorytetowe zasady
regulowanej cenie zakupu, zréznicowanie poziomu wsparcia przylaczenia do sieci OZE
dla OZE (m.in. poprzez wprowadzenie tzw. wspotczynnikdw ©  Poznali$my pierwsze wartosci
korekcyjnych), oraz zmiany sposobu kalkulacji optaty wspdtczynnikéw korekcyjnych
zastqpczej ©  "Nowa stara" optata

' zastepcza

Zaprezentowane przez MG nowe rozwigzania, choé *  Modyfikacja wielkoSci udziatu
energii elektrycznej

wymagajg jeszcze sporo pracy, biorg pod uwage wiekszos¢ z wytwarzanej w OZE
istotnych krytycznych uwag zgtoszonych pod adresem
pierwszego projektu ustawy o OZE.



W Nowym Projekcie przywrécony zostanie obowigzek zakupu przez sprzedawcow z urzedu energii elektrycznej oraz paliw
gazowych wytworzonych w OZE, przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej znajdujgcej sie na terenie
obejmujacym obszar dziatania tego sprzedawcy.

Cena za energie i paliwo gazowe dla mikroinstalacji i niektérych matych instalaciji, za ktére nie bedg przystugiwaty
Swiadectwa pochodzenia bedzie r6zna od ceny za energie i paliwo gazowe dla instalacji, ktére bedg otrzymywac
Swiadectwa pochodzenia. W przypadku tych drugich (tj. m.in. elektrowni wiatrowych o fgcznej mocy elektrycznej powyzej
200 kW, elektrowni fotowoltaicznych powyzej 100 kW itd.) obowigzkowy zakup energii bedzie odbywat sie po sredniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2011, ktéra wyniosta 198,90 PLN/1 MWh, z uwzglednieniem
corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Jest to odejscie od obecnie obowigzujacej zasady,
iz zakup obowigzkowy nastepuje po Sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim
roku, ogtaszanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W przedstawionych przez MG rozwigzaniach znalaz! sie takze zapis, zgodnie z ktérym obowiazek zakupu energii
elektrycznej powstaje od dnia wprowadzenia energii elektrycznej do sieci. Na tej podstawie mozna by przypuszcza¢, ze MG
zdecydowato sie obja¢ obowigzkiem zakupu energii takze energie wytworzong w trakcie testéw rozruchowych zrédta.
Jednak w dalszym ciggu pozostaje to w sprzeczno$ci z innym proponowanym zapisem, iz obowigzek zakupu dotyczy
energii oferowanej przez przedsiebiorstwo posiadajgce koncesje na wytwarzanie energii (lub wpisane do rejestru matych
instalacji), co w dalszym ciagu bedzie mozliwe po oficjalnym oddaniu zrédta do uzytku (a wiec co do zasady po pomysinym
zakonczeniu rozruchu).

Na razie wcigz dalekie od ideatu, jednak MG zaprezentowato nowe propozycje wprowadzajgce preferencyjne zasady
przytaczenia do sieci nowych instalacji OZE, czego brakowato w pierwszym projekcie ustawy o OZE.

Zgodnie z zaprezentowanymi propozycjami, Nowy Projekt wprowadzi zasade pierwszenstwa dla OZE w zakresie zawierania
umowy o przytaczanie do sieci, przed zrodtami konwencjonalnymi. Nie jest jednak jasne, jak ta zasada ma byc¢
egzekwowana w praktyce, szczegodlnie jesli dla danego zrodta konwencjonalnego zostang juz wydane warunki przytaczenia.

Nie zostaty tez wyjasnione watpliwosci zwigzane z uwarunkowaniem realizacji przytaczenia do sieci od spetnienia
"warunkdw technicznych i ekonomicznych przytaczenia", ktére to pojecia w dalszym ciggu pozostajg niezdefiniowane.

Z przedstawionych propozycji mozna wnioskowac, ze poprzez techniczne warunki przytaczenia nalezy rozumie¢ gotowosé
sieci do przyjecia nowej mocy w terminie proponowanym przez podmiot ubiegajgcy sie o przytgczenie (co jest zupetnie
nowym rozwigzaniem!). Jesli w proponowanym terminie przytgczenie nie bedzie mozliwe, operator bedzie musiat
zaproponowac najblizszy mozliwy termin przytaczenia po wykonaniu niezbednej rozbudowy i modernizacji sieci. Bedzie tez
mogt, za zgodg podmiotu ubiegajacego sie o przytaczenie, wyda¢ warunki na przytaczenie mniejszej mocy, dla jakiej
spetnione sg warunki techniczne i ekonomiczne.

MG proponuje takze uregulowa¢ w ustawie mozliwos¢ wydawania warunkéw przytaczenia przewidujgcych czasowe
ograniczenia w wytwarzaniu energii w stanach remontowych lub awaryjnych sieci. To w gestii inwestoréw, a nie operatoréw
pozostanie decyzja, czy chcg przytaczy¢ zrédta przy ryzyku czasowych wylgczen, czy rezygnujg z kontynuowania inwestycji
do czasu wzmocnienia sieci.

W Swietle przedstawionych propozycji MG wydaje sie, ze analizujac wniosek o wydanie warunkéw przytaczenia operator
bedzie musiat uwzgledni¢ o wiele wiecej mozliwych scenariuszy rozwigzan niz ma to miejsce obecnie. Biorgc jednak pod
uwage, ze wcigz brak jest obiektywnych przestanek do oceny czy i kiedy przytaczenie nowego zrodta o okreslonej mocy jest
mozliwe, trudno spodziewac sie, ze rozwigzania przedstawione w Nowym Projekcie zmniejszg liczbe sporéw w zakresie
przytaczenia.



Kierunek proponowanych przez MG zmian nalezy uznac¢ za prawidtowy, po raz pierwszy bowiem problemy zwigzane z
ubieganiem sig¢ o przytaczenie do sieci OZE zostaty zauwazone przez ustawodawce, jednak same mechanizmy wymagajg
jeszcze doprecyzowania, na razie bowiem pojawia sie wcigz wiecej pytan niz odpowiedzi.

Co nie powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem, MG pozostato przy wprowadzonej w pierwszym projekcie ustawy o OZE
zasadzie dywersyfikacji poziomu wsparcia dla r6znych technologii odnawialnych. W dalszym ciaggu dywersyfikacja wsparcia
bedzie oparta na mechanizmie wspotczynnikow korekcyjnych (od ktérych bedzie zalezata warto$¢ $wiadectwa pochodzenia
dla danej technologii wytwarzania).

Jednakze, w Nowym Projekcie doprecyzowane zostang budzace chyba najwieksze kontrowersje zasady stosowania
wspotczynnikow korekcyjnych do konkretnej instalacji w kolejnych latach jej eksploatacji. Wspotczynniki korekcyjne beda w
dalszym ciggu podlegaty weryfikacji (beda ustalane przez Ministra Gospodarki co trzy lata na okres kolejnych pieciu Iatl),
jednak dla danej instalacji bedzie miat zastosowanie jeden niezmienny wspofczynnik korekcyjny. Przedstawione przez MG
rozwigzania zaktadajg bowiem, iz dana instalacja OZE bedzie otrzymywac¢ $wiadectwo pochodzenia wraz z okreslonym na
staivmzpoziomie wspotczynnikiem korekcyjnym przez okres kolejnych 15 lat, liczonym od dnia oddania tej instalacji do
uzytku®.

Innymi stowy, dla danej instalacji przez caty 15-letni okres wsparcia obowigzywaé bedzie jeden wspétczynnik korekcyjny,
obowigzujacy w chwili oddania instalacji do uzytku.

Przypomnijmy, wspétczynniki korekcyjne bedg ustalane dla nastepujacych kategorii instalacji OZE:

biogaz rolniczy o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 500 kW do 1 MW;

biogaz rolniczy o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 1 MW;

biogaz pozyskany z surowcow pochodzacych z oczyszczalni Sciekow oraz sktadowisk odpadow o zainstalowanej
tacznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW;

biomasa o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej ponizej 10 MW;

biomasa o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 10 MW;

biomasa do spalania wielopaliwowego;

bioptyny;

energia promieniowania stonecznego o zainstalowanej tagcznej mocy elektrycznej powyzej 100 kW;
energia wiatru na ladzie o zainstalowanej fgcznej mocy elektrycznej powyzej 500 kW,

energia wiatru na morzu;

hydroenergia o zainstalowanej fagcznej mocy elektrycznej powyzej 75 kW do 1 MW,

hydroenergia o zainstalowanej fgcznej mocy elektrycznej powyzej 1 MW do 5 MW;

hydroenergia o zainstalowanej fagcznej mocy elektrycznej powyzej 5 MW do 20 MW;

hydroenergia o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 20 MW.

! W Nowym Projekcie wyeliminowane zostang watpliwosci zwigzane z naktadaniem sie na siebie kolejnych piecioletnich okreséw,

na ktore minister gospodarki okresla¢ bedzie warto$¢ wspdtczynnikéw korekcyjnych: wspotczynniki korekcyjne obowigzujace w dwdch
pierwszych latach w danym 5-letnim okresie, bedg ustanawiane na takim samym poziomie, co wspotczynniki korekcyjne obowigzujace w
dwadch ostatnich latach, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu, dotyczacym okresu bezposrednio poprzedzajgcego.

2 Wyjatkiem od tej zasady jest wsparcie dla instalacji spalania wielopaliwowego, dla ktérego $wiadectwa pochodzenia, wraz z
okreslonym na statym poziomie wspétczynnikiem korekcyjnym, przystugiwa¢ ma przez okres kolejnych pieciu lat, jednak nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2020 r.
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Jednoczesnie MG przedstawito propozycje pierwszych wspétczynnikdw korekcyjnych, na kolejne lata poczgwszy od 2013
do 2017 roku, dla poszczegdlnych kategorii OZE. Z zaprezentowanych propozycji wynika tendencja zmniejszania sie
wsparcia dla wiekszosci instalacji OZE z uptywem kolejnych lat okresu wsparcia, przy czym przynajmniej w teorii nie ma
przeszkdd, aby dla kolejnego piecioletniego okresu wspétczynniki korekcyjne dla danej technologii wsparcia zostaty
okreslone na poziomie wyzszym niz w poprzednim okresie.

Przyktadowo, dla farm wiatrowych wspotczynniki korekcyjne zaproponowano na nastepujacym poziomie:

Kategoria OZE Wartos¢ wspotczynnika korekcyjnego w danym roku

Wykorzystujace energie wiatru na 1,20 1,20 1,175 1,15 1,125
ladzie > 200 kW — 500 kW

Wykorzystujace energie wiatru na 0,90 0,90 0,875 0,85 0,825
ladzie > 500 kW

Wykorzystujace energie wiatru 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
na morzu

(propozycje wspotczynnikow korekcyjnych dla pozostatych kategorii technologii odnawialnych — patrz tabela na stronie 6)

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z zaprezentowanymi materiatami MG, instalacjom OZE, ktére zostaty oddane do
uzytkowania przed dniem wejscia w zycie ustawy o OZE, przystugiwac bedzie wspotczynnik korekcyjny réwny "1" (tj. nie
ulegnie zmianie wzgledem obecnie funkcjonujacych uregulowan), a $wiadectwo pochodzenia wraz z takim wspétczynnikiem
przystugiwaé bedzie przez okres kolejnych 15 lat (liczonych od dnia oddania tej instalacji do uzytku).3

Nowa propozycja MG jest odpowiedzig na zarzuty, ze proponowane wczesniej zmiany systemu wsparcia wzgledem
funkcjonujacych instalacji OZE stanowig naruszenie praw nabytych inwestorow, ktére podlegajg w Polsce konstytucyjnej
ochronie. Jednoczes$nie MG nie zdecydowalo sie p6js¢ na jeszcze dalej idace ustepstwa wobec operatoréw istniejacych juz
instalacji i utrzymato ograniczenie dla wsparcia dla juz istniejacych zrédet do 15-letniego okresu (w ramach konsultacji
spotecznych pierwszego projektu ustawy o OZE wielokrotnie pojawiaty sie wnioski o wydtuzenie okresu wsparcia dla
istniejacych OZE co najmniej do 20 lat).

"Nowa stara" optata zastepcza

W przedstawionych kluczowych elementach Nowego Projektu MG powrdcito do obowigzujacej w chwili obecnej metody
kalkulacji optaty zastepczej, ktérg musi uisci¢ podmiot zobowigzany do przedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia, jezeli nie zgromadzi i nie umorzy odpowiedniej ilo$ci Swiadectw. W praktyce, wysoko$¢ jednostkowej optaty

3 W przypadku instalacji spalania wielopaliwowego, ktére zostaty oddane do uzytkowania przed dniem wej$cia w zycie ustawy o

OZE, $wiadectwo pochodzenia wraz z okreslonym wspétczynnikiem korekcyjnym réwnym jeden, przystuguje przez okres kolejnych 5 lat,
liczony od dnia oddania do uzytkowania tej instalaciji.




zastepczej jest czesto wykorzystywana jako punkt referencyjny do okreslania ceny sprzedazy praw majatkowych
wynikajacych ze swiadectw pochodzenia w umowach CPA (tzw. "Certificate Purchase Agreement").

Przypomnijmy — w pierwszym projekcie ustawy o OZE opublikowanym w grudniu 2011 r. optata zastepcza miata by¢
obliczana na podstawie réznicy pomiedzy jednostkowg optatg zastepczg (wynoszaca wstepnie 470 ztotych i podlegajaca
corocznej waloryzacji) a $rednig ceng sprzedazy energii elektrycznej ogtaszang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W Nowym Projekcie jednostkowa optata zastepcza bedzie ustalona na statym poziomie - 286,74 PLN* za 1 MWh, a
wysokos¢ optaty zastepczej bedzie ustalana jako iloczyn: (i) jednostkowej optaty zastepczej oraz (ii) roznicy pomiedzy
iloscig energii elektrycznej (wyrazong w MWh) wynikajacg z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia oraz iloscig energii elektrycznej (wyrazong w MWh), wynikajaca ze Swiadectw pochodzenia, ktére obowigzany
podmiot przedstawit do umorzenia w danym roku.

W zaprezentowanych przez MG materiatach brak informacji co do corocznej waloryzacji jednostkowej optaty zastepczej. Nie
wiadomo, czy nalezy to interpretowac jako swiadome okreslenie wysokosci jednostkowej optaty na statym poziomie, czy po
prostu postanowienia dotyczace waloryzacji w ocenie MG nie stanowity "kluczowego elementu” Nowego Projektu i w
zwigzku z tym nie znalazly sie w publikacji MG, jednak znajda sie juz w samym tekscie Projektu.

Nowym rozwigzaniem zaproponowanym przez MG jest mozliwo$¢ zwiekszenia wielkosci wymaganego udziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w OZE przez Ministra Gospodarki, w drodze rozporzgdzenia, w celu zagwarantowania
odpowiedniej ceny praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia sprzedawanych na rynku regulowanym.

Taka mozliwos¢ przewidziana zostata na wypadek, gdy srednie ceny praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw
pochodzenia zbywanych na gietdzie towarowej lub innym rynku regulowanym, beda przez okres co najmniej dwoch
kolejnych kwartatéw roku kalendarzowego nizsze niz 75% wartosci optaty zastepczej.

W takim przypadku, Minister Gospodarki, dla zagwarantowania ceny praw majatkowych powyzej 75% wartosci optaty
zastepczej, zwiekszy wielkos¢ wymaganego udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE w nastepnym roku
kalendarzowym.

Zdecydowanie korzystny dla podmiotéw sprzedajacych zielone certyfikaty na gieldzie towarowej, przepis ten moze jednak
wywotywaé uzasadnione kontrowersje z punktu widzenia podmiotéw zobowigzanych do realizacji udziatu energii z OZE i
umarzania co roku okreslonej ilosci Swiadectw pochodzenia.

Przedstawione przez MG kluczowe elementy Nowego Projektu zdaja sie uwzglednia¢ wiekszos¢ istotnych uwag
zgtoszonych przez przedstawicieli sektora energetyki odnawialnej podczas konsultacji spotecznych pierwszego projektu
ustawy o OZE. Przywrdcenie obowigzku zakupu energii wytworzonej w OZE przez sprzedawcow z urzedu po cenie
regulowanej, jak rowniez utrzymanie systemu wsparcia dla istniejgcych w chwili wejscia w zycie nowych przepisow instalacji
na dotychczasowym wymiarze (tj. wspotczynnik korekcyjny na poziomie "1") bez watpienia ucieszy wytwdrcéw oraz
inwestorow, ktérzy sg na koncowym etapie realizacji nowych instalacji OZE (przynajmniej tych, dla ktérych 15-letni okres
wsparcia jest wystarczajacy w zakresie zwrotu kosztéw inwestycji). Jednoczesnie ustabilizowanie systemu wsparcia dla
nowych instalacji OZE opierajgce sie na usztywnieniu wartosci wspétczynnika korekcyjnego znajdujagcego zastosowanie dla
danej instalacji pozwoli rozsgdnie planowaé finansowanie inwestycji w nowe zrédta. Przedstawienie przez MG kluczowych
elementéw Nowego Projektu uwzgledniajacych w duzym stopniu oczekiwania rynku powinno zostac¢ pozytywnie odebrane

4 t.j. wysoko$¢ zwaloryzowanej jednostkowej optaty zastepczej w 2012 r., zgodnie z informacjg 2/2012 z dnia 8 lutego 2012 r.

wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
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przez sektor energetyki odnawialnej, ktéry od grudnia 2011 r., kiedy to MG opublikowato pierwszy projekt ustawy o OZE,
zdawat sie wstrzymywac oddech.

Niestety, juz teraz wida¢, ze wcigz bardzo wiele pracy trzeba wtozy¢, aby zapisy nowej ustawy o OZE przybraty ksztatt
jasnych i klarownych norm prawnych. Wiele propozycji przedstawionych przez MG wymaga doprecyzowania lub modyfikacji;
nalezy usung¢ niespoéjnosci w przepisach i uzupetnic luki prawne, ktére w niektérych przypadkach az kiujg w oczy (jak m.in.
w przepisach regulujgcych zasady przytaczania nowych zrodet do sieci). Majac na uwadze ogrom pracy, jaki czeka jeszcze
autoréw projektu, planowany termin wejscia w zycie nowych regulacji - 1 stycznia 2013 r. wydaje sie by¢ bardzo ambitny.

Jednak bez wzgledu na niedoskonatosci tekstu publikacji gtéwny przekaz MG wydaje sie by¢ bardzo czytelny — sektor
energetyki odnawialnej w Polsce w dalszym ciggu moze liczy¢ na solidne wsparcie!

Kategoria OZE Wartos¢ wspotczynnika korekcyjnego w danym roku

biogaz rolniczy > 200 kW - 500 1,50 1,50 1,475 1,45 1,425
kw

biogaz rolniczy > 500 kW - 1 MW 1,45 1,45 1,425 1,40 1,375
biogaz rolniczy > 1 MW 1,40 1,40 1,375 1,35 1,325
biogaz pozyskany z surowcow 0,75 0,75 0,725 0,70 0,675

pochodzgcych z oczyszczalni
Sciekow oraz sktadowisk
odpaddéw > 200 kW

biomasa < 10 MW 1,70 1,70 1,65 1,625 1,60
biomasa > 10 MW 1,15 1,15 1,125 1,10 1,075
biomasa do spalania 0,30 0,30 0,25 0,20 0,15

wielopaliwowego

bioptyny 1,15 1,15 1,125 1,10 1,075

energia promieniowania 2,85 2,85 2,70 2,55 2,40
stonecznego >100 kW

hydroenergia > 75 kW - 1 MW 1,60 1,60 1,575 1,55 1,525
hydroenergia > 1 MW - 5 MW 1,70 1,70 1,675 1,65 1,625
hydroenergia > 5 MW - 20 MW 2,00 2,00 1,975 1,95 1,925

hydroenergia > 20 MW 2,30 2,30 2,25 2,20 2,15
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