Briefing note

PROPOZYCJA ZMIAN

LEGISLACYJNYCH

Marzec 2012

W ZAKRESIE

ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

Dnia 22 grudnia 2011 r. Ministerstwo Gospodarki (,MG”)
opublikowato dtugo oczekiwany pakiet regulacji dotyczgcych
sektora energetycznego tj. projekt nowego prawa
energetycznego, prawa gazowego oraz ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (,Projekt Ustawy o OZE”). Celem nowych regulacii
prawnych jest stworzenie spojnych ram prawnych dla sektora
energetycznego w Polsce.

W opinii MG, Projekt Ustawy o OZE powinien rowniez poprawic
efektywnosc istniejgcego systemu wsparcia dla energii ze zrodet
odnawialnych. Ponadto, Projekt Ustawy o OZE implementuje
niektore przepisy Dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, tak by zapewni¢ spdjnosc¢ polskiego prawa z
prawem UE.!

1 Prosimy o zwrdcenie uwagi, ze ostateczna wersja
Ustawy o OZE przyjeta przez Sejm moze znaczaco
sie rézni¢ od Projektu Ustawy o OZE przedstawionego
przez MG.
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Brak obowigzku zakupu
energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych
zrodtach energii

W Projekcie Ustawy o OZE zaskakujacym
rozwigzaniem jest brak obowigzku zakupu
energii elektrycznej wytworzonej

w odnawialnych zrédtach energii. W chwili
obecnej obowigzek taki jest natozony na
sprzedawcow z urzedu, ktorzy sa
zobowigzani do dokonywania zakupow
takiej "zielonej" energii po Sredniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim roku. Cena
ta jest ogtaszana co roku przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki ("URE").

W praktyce zmiana ta moze ogranicza¢
poziom dochodow wytwdércow energii ze
Zrédet odnawialnych, ktdrzy teraz beda
zmuszeni pozyskiwac odbiorcow energii na
wolnym rynku nie majac zagwarantowanej
ceny minimalnej.

W Projekcie Ustawy o OZE obowigzek
zakupu zostat zachowany tylko w
odniesieniu do mikroinstalacji, ktérymi sg m.
in. instalacje o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 40 kW.

Modyfikacja mechanizmu
Swiadectw pochodzenia -
wspotczynniki korekcyjne

Jedna z najistotniejszych proponowanych
zmian jest modyfikacja mechanizmu
Swiadectw pochodzenia, poprzez
wprowadzenie "wspotczynnikow
korekcyjnych" ustalanych odrebnie dla
poszczegolnych technologii odnawialnych.
Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE,
Swiadectwo pochodzenia bedzie okreslato
iloé¢ energii wynikajaca z iloczynu
wytworzonej energii elektrycznej oraz
wspotczynnika korekcyjnego ustanawianego
dla danej technologii (innymi stowy,
wspotczynnik korekceyjny bedzie okreslat
wartos¢ kazdego Swiadectwa).

Wedtug MG, powodem tej zmiany jest
ulepszenie istniejgcego systemu wsparcia

© Clifford Chance 2012, Marzec

dla energii odnawialnej poprzez zapewnienie
pomocy finansowej na réznych poziomach
dla kazdego typu technologii energii
odnawialnej.

Zdaniem MG ma to zapewni¢ bardzigj
zrownowazony rozwdj zrodet energii opartych
0 wszystkie technologie odnawialnych zrodet
energii, oraz umozliwi¢ skierowanie
bezposredniego wsparcia dla tych technologii,
ktdre najbardziej go potrzebuja. MG powotuje
sie na analizy, iz koszt wytwarzania energii
elektrycznej w technologii wspdtspalania, w
elektrowniach wiatrowych oraz przestarzatych,
zamortyzowanych elektrowniach wodnych
jest duzo nizszy niz obecnie otrzymywane
wsparcie. Dlatego tez MG zatozyto, iz dla tych
technologii przewidziane zostanie mniejsze
wsparcie, natomiast wieksze wsparcie
powinno by¢ skierowane do drozszych
technologii.

W chwili obecnej nie sg znane doktadne
propozycje dotyczace konkretnych
wspdtczynnikdw dla poszczegdlnych
technologii odnawialnych. Maja one zostac
okreslone przez MG w aktach wykonawczych.
Z Projektu Ustawy o OZE wynika jednak, ze
dla energetyki wiatrowej bedg ustalone
odrebne wspotczynniki korekeyjne dla: (i)
zrédet wiatrowych na ladzie o zainstalowanej
mocy do 200 kW, (i) zrédet wiatrowych na
ladzie o zainstalowanej mocy powyzej 200
kW, oraz (i) Zrédet wiatrowych na
zlokalizowanych na morzu.

Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE
wspotczynniki korekcyjne beda ustalane co
trzy lata na okres pieciu lat dla
poszczegodlnych rodzajdow i mocy
zainstalowanych zrddet energii odnawialne;.
Zapis ten wzbudzit kontrowersje, poniewaz
trudno zrozumie¢ jak wspoétczynniki moga
by¢ ustalane na okres pieciu lat, lecz
réwnoczesnie by¢ zmieniane co trzy lata.
Niedawno przedstawiciel MG wyjasnit, ze
ideg okreslania nowych wspdtczynnikdw co
trzy lata, na kolejne okresy pieciu lat jest
wigksza przewidywalnos¢ systemu. Z tego
wzgledu, w ciggu dwdch lat pomiedzy
okresem wyznaczania (ma to nastepowac
co 3 lata), a obowiazywania (co 5 lat)
wspotczynnikdw korekeyjnych obowigzywac
maja ich "stare" (wyznaczone juz wczesniej)
wartosci.

Janicka, Kruzewski, Namiotkiewicz i wspdlnicy spotka komandytowa

Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE
Swiadectwo pochodzenia wraz z ustalonym
wspodtczynnikiem korekcyjnym bedzie
przystugiwato dla nowej instalacji
odnawialnego zrédta energii na okres 15 lat,
liczonych od dnia oddania instalacji do
uzytku. Projekt Ustawy o OZE nie okresla w
Sposob precyzyjny, czy wspotczynniki
korekcyjne majg by¢ ustalane dla instalacii
jednorazowo na okres 15 lat, czy tez beda
ulegaty zmianie zgodnie z aktami
wykonawczymi. Ten drugi scenariusz zostat
powszechnie skrytykowany przez sektor
energetyki wiatrowej, poniewaz czesto
zmieniajace sie wspodtczynniki nie pozwolg na
nalezyte oszacowanie poziomu optacalnosci
inwestycji i moga w rzeczywistosci
ograniczy¢ mozliwosé uzyskania
finansowania. Jednakze przedstawiciel MG
wyjasnit niedawno, ze wysokosc
wspodtczynnika przystugujacego danej
instalacji ma by¢ okreslana raz na caty okres
wsparcia, czyli 15 lat.

Ponadto, przedstawiciele sektora energetyki
wiatrowej twierdza, ze 15-letni okres
gwarantowanego wsparcia dla odnawialnych
zrédet energii jest zbyt krétki i powinien
zostaé przedtuzony do 20 lat.

W przypadku instalacji oddanych do uzytku
przed dniem wejscia w zycie Ustawy o OZE
(oczekuje sie aktualnie, ze nastgpi to w 2013
r.), $wiadectwa pochodzenia wraz ze
wspotczynnikiem korekcyjnym beda
przystugiwaty przez okres 15 lat od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej, do ktdrej odnosi sie dane
Swiadectwo pochodzenia.

W przypadku instalacji oddanych do uzytku
po 1997 r., ktére przed dniem wejscia w
zycie Ustawy o OZE zostaty poddane
modernizacji, $wiadectwa pochodzenia wraz
ze wspotczynnikiem korekcyjnym okreslonym
dla tej instalacji beda przystugiwac przez
okres kolejnych 15 lat liczony od daty
oddania do uzytku zmodernizowanej
instalacji.
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Natomiast instalacjom oddanym do uzytku
przed 1997 r. Swiadectwa pochodzenia nie
bedg przystugiwaty, chyba ze po dniu
wejscia w zycie Ustawy o OZE instalacje te
zostang poddane modernizacji na zasadach
okreslonych w Projekcie Ustawy o OZE. W
takim przypadku, $wiadectwa pochodzenia
beda przystugiwaty za energie wytworzong w
takich zmodernizowanych instalacjach przez
okres 15 lat, poczawszy od dnia oddania do
uzytku zmodernizowanej instalaciji.

Pozostate modyfikacje
systemu wsparcia dla zrédet
odnawialnych — zmiana
katalogu podmiotéw

Projekt Ustawy o OZE rozszerza kategorie
podmiotéw, ktdre majg obowigzek uzyskac
Swiadectwa pochodzenia dla energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii.

Do dotychczas obowigzujgcego katalogu
podmiotéw dodano odbiorcéw koricowych,
ktorzy w roku poprzedzajacym zuzyli nie
mniej niz 400 GWh energii elektrycznej i dla
ktorych udziat kosztu energii elektrycznej w
ich kosztach produkcii jest nie mniejszy niz
15%, w odniesieniu do transakcji nie
zawieranych na gietdzie towarowej lub na
rynku prowadzonym przez podmiot
prowadzgcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany. W ten sposdb,
zdaniem MG, tzw. "odbiorcy energochfonni”
uzyskaja preferencje w postaci mozliwosci
rozliczenia sie z obowigzku wymogu udziatu
,Zielonej” energii elektrycznej, co umozliwi im
odliczenie akcyzy. Wynika to z tego, ze
energia elektryczna ze zrédet odnawialnych
jest zwolniona z tego podatku.

Modyfikacja sposobu
obliczania optaty zastepczej

Projekt Ustawy o OZE zawiera propozycije
modyfikacji dotychczasowego sposobu
obliczania opfaty zastepczej (podmiot jest
zobowigzany do zaptaty optaty zastepczej
jesli nie nabedzie wymagane;j liczby
Swiadectw pochodzenia). Zaktada sie, iz

optata zastepcza bedzie male¢ w przypadku
wzrostu ceny energii na rynku.

Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE, optata
zastepcza ma by¢ obliczana poprzez odjecie
od kwoty jednostkowej optaty zastepczej
(wynoszacej 470 ziotych) sredniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej ogtaszanej
przez Prezesa URE. Jednostkowa opfata
zastepcza waloryzowana bedzie corocznie o
wskaznik inflacji.

Zdaniem MG, modyfikacja ta nie bedzie
miata zadnego natychmiastowego skutku,
jednakze zapobiegnie niekontrolowanemu
wzrostowi optaty zastepczej w przypadku
gwattownego wzrostu cen energii.

Prowadzenie dziatalnosci
wytwoérczej w zakresie energii
elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii

W Projekcie Ustawy o OZE w szczegdtowy
sposob zostaty przedstawione warunki i
zasady prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w zakresie energii elektrycznej z
odnawialnych zrddet energii. Co do zasady,
w celu wykonywania takiej dziatalnosci
konieczne jest, tak jak ma to miejsce
obecnie, uzyskanie koncesiji.

Natomiast w Projekcie Ustawy o OZE z
obowigzku uzyskania koncesji zwolniona
zostata dziatalnos¢ w zakresie:

B wytwarzania biogazu rolniczego oraz
energii elektrycznej wytwarzanej z
biogazu rolniczego; jednakze, zgodnie z
Projektem Ustawy o OZE dziatalnos¢ ta
pozostaje nadal dziatalnoscia regulowana
i podlegac bedzie obowigzkowi wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw zajmujgcych sie
wytwarzaniem biogazu rolniczego lub
wytwarzaniem energii elektrycznej z
biogazu rolniczego prowadzonego przez
Prezesa Agencji Rynku Rolnego; oraz

B wytwarzania energii elektrycznej w
mikroinstalacji, oraz energii przeliczonej
na ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji; jednakze,

dziatalnos¢ ta bedzie podlegac
obowigzkowi wpisu do rejestru
wytworcow energii elektrycznej w
mikroinstalacji prowadzonego przez
Prezesa URE.

Wytwarzanie energii elektrycznej w
mikroinstalacji, w celu jej zuzycia na potrzeby
wiasne (tj. nie do dalszej odsprzedazy) lub
sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji, w ilosci nie wiekszej niz 30%
energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji w danym roku, nie bedzie
wymagac¢ wpisu do rejestru wytworcow
energii elektrycznej w mikroinstalacii.

Obowigzek opracowywania
Krajowego Planu Dziatania

Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE, Minister
Gospodarki bedzie zobowigzany do
opracowania projektu Krajowego Planu
Dziatania, okreslajgcego m. in. krajowe cele
w zakresie udziatu energii i paliw
wytworzonych w odnawialnych zrédfach
energii zuzywanych w energetyce i
transporcie. Krajowy Planu Dziatania po
przyjeciu przez Rade Ministrow w drodze
uchwaty zostanie przekazany Komisji
Europejskiej. Ponadto, Minister Gospodarki
ma za zadanie monitorowac realizacje celow
krajowych i co dwa lata sporzadzac i
przedstawia¢ Radzie Ministrow
sprawozdanie na ten temat. Sprawozdanie,
po jego przyjeciu przez Rade Ministrow,
nastepnie bedzie przekazywane przez
Ministra Gospodarki Komisji Europejskiej w
terminie do 31 grudnia danego roku.
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Pozostate regulacje

Projekt Ustawy o OZE zawiera tez szereg
regulacji dotyczacych mikroinstalacji — ;.
odnawialnych zrédet energii o zainstalowanej
mocy elektrycznej do 40 kW lub
zainstalowanej mocy cieplnej lub chtodniczej
do 70 kW, lub stuzacej do wytwarzania
biogazu rolniczego, lub wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego o
zainstalowanej mocy nie wigkszej niz 100 kW,
lub o zainstalowanej mocy cieplnej lub
chtodniczej nie wigkszej niz 130 kW.
Regulacje te przewiduja m.in.: (i) brak
obowigzku uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w
mikroinstalacji, (i) obowigzek zakupu energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacii
przez przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej lub jej obrotu
i sprzedajace energie elektryczng odbiorcom
koncowym, (i) mozliwos¢ uzyskania
Swiadectwa pochodzenia dla energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalaciji.

Ewidentng staboscia obecnego Projektu
Ustawy o OZE jest brak jasnego
uregulowania kwestii przytaczania zrédet
odnawialnych do sieci elektroenergetyczne;.
W tym zakresie Projekt Ustawy o OZE odsyta
do projektu nowego prawa energetycznego,
ktdre jednak nie przewiduje zadnych utatwien
dla zrédet odnawialnych. Dlatego tez, jezeli
kwestia ta nie zostanie uregulowana w
kolejnych projektach, najprawdopodobniej
inwestorzy w dalszym ciagu napotykac beda
na duze problemy z przytaczeniem zrédta
odnawialnego do sieci.

Osoby kontaktowe

W celu omoéwienia wszelkich zagadnien zawartych w tej publikacji, prosimy o kontakt z jednym z naszych

prawnikéw ponize;j:

Agnieszka Janicka
Partner

T +48 22 627 11 77

E: agnieszka.janicka
@cliffordchance.com

Tomasz Janas
Counsel

T: +48 22 627 11 77

E: tomasz.janas
@cliffordchance.com

Sciezka legislacyjna

W chwili obecnej Projekt Ustawy o OZE
stanowi pierwszg propozycje zmian
istniejgcych aktow prawnych. Propozycja ta
spotkata sie z krytyka ze strony sektora
energetyki wiatrowej w czasie konsultacii
spotecznych (ktdre zakonczyly sie na
poczatku lutego 2012 r.). Nastepnym
etapem procesu legislacyjnego jest
rozpatrzenie przez MG otrzymanych uwag
i nastepnie przyjecie kolejnej wersji Projektu
Ustawy o OZE, ktéra zostanie przedtozona
pod obrady Rady Ministrow. Nastepnie, po
zatwierdzeniu przez rzad, Projekt Ustawy o
OZE trafi do Sejmu, gdzie moze ulec
kolejnym zmianom. Zatem, moze uptynac
sporo czasu zanim jakiekolwiek zmiany
obowigzujgcego prawa wejda w zycie.
Zgodnie z Projektem Ustawy o OZE
powinna ona wejs¢ w zycie w lipcu 2012 r.
Jednakze bardziej realistycznym terminem
wydaje sie by¢ 2013 rok.
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E: pawel.puacz
@cliffordchance.com
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