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Zasady wspotpracy partnera prywatnego
| publicznego

Przepisy w zakresie PPP wskazujgce dwa modele wspotpracy
partnera prywatnego i publicznego:

1)  Wspodtpraca partnerow na podstawie umowy

artner atn umowa o partnerstwie artner publiczn
- i Y ) publiczno - prywatnym P P y

2)  Wspotpraca poprzez utworzenie spotki celowej, ktorej zasady
dziatania okreslajg postanowienia umowy 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym

umowa o partnerstwie

partner prywatny X 4 partner publiczny

publiczno - prywatnym

spoétka celowa
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/Zdarzenia podatkowe w ramach przedsiewziecia typu PPP

Wspobtpraca

partneréw na
podstawie umowy
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Zdarzenie |
Inwestycja w przedsiewziecie

Zdarzenie Il
Dziatalno$¢ przedsiewziecia

Zdarzenie lll
WyjsScie z przedsiewziecia

Wspétpraca
partneréw poprzez
utworzenie spofki
celowej
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/darzenie | — inwestycja

Wspotpraca na podstawie umowy

Przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje
sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci
albo w czesci wydatkow na jego realizacije lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
a podmiot publiczny zobowigzuije sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Whiesienia wkfadu witasnego w postaci sktadnika majgtkowego moze nastgpic
w szczegolnosci w drodze zawarcia umowy sprzedazy, uzytkowania, najmu,

dzierzawy albo uzyczenia.

artner atn wniesienie artner publiczn
P pryw Yy ) wkiadu wiasnego g P P y




Zdarzenie | — inwestycja

Wspotpraca na podstawie umowy

Skutki podatkowe dla partneréw z tytutu wniesienia/otrzymania wktadu wiasnego
- podatek dochodowy od 0sdb prawnych

partner prywatny partner publiczny

CL I

wkiad wiasny otrzymany od partnera publicznego
jest zwolniony z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych (art. 17. ust. 1 pkt
42 Ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych, dalej ,,CIT”);

zwolnieniu nie podlega zwrot wydatkow na
realizacje przedsiewziecia oraz na nabycie udziatow

(akcji) w spoétce (art. 17 ust. 7 CIT);
wydatki bezposrednio sfinansowane z wkiadu

wtasnego nie stanowig kosztu uzyskania przychodu

(art. 16 ust. 1 pkt 58 CIT);
ewentualna strata podatkowa rozliczana jest w

czasie (limit 5 lat).
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wktadem wtasnym jest wniesienie sktadnika
majgtkowego lub poniesienie, w szczegdlnosci,
czesci wydatkow na realizacje inwestyciji, w tym
sfinansowanie doptat do ustug swiadczonych przez

partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia;
whniesienie skfadnika majgtkowego odptatnie moze

nastgpic na postawie umowy sprzedazy, najmu,
dzierzawy, uzytkowania, co bedzie skutkowac

powstaniem przychodu;
whniesienie skladnika majgtkowego nieodptatnie

moze nastgpi¢ na podstawie umowy uzyczenia
sktadnika majgtkowego, jednak wtedy brak jest
mozliwosci uznania wydatkow na nabycie sktadnika
za koszt podatkowy.



Zdarzenie | — inwestycja

Wspotpraca na podstawie umowy

Skutki podatkowe dla partneréw z tytutu wniesienia/otrzymania wktadu wiasnego
- podatek VAT

partner prywatny partner publiczny

C L

whniesienie przez partnera publicznego wkiadu
w postaci sktadnika majgtkowego odpfatnie

(sprzedaz, najem, dzierzawa, uzytkowanie) uprawnia
do odliczenia podatku naliczonego, wynikajgcego
z faktur wystawionych przez partnera publicznego.
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* whniesienie odptatnie sktadnika majgtkowego (sprzedaz, najem,

dzierzawa, uzytkowanie) skutkuje powstaniem obowigzku
w zakresie podatku VAT naleznego;

¢ jedli wniesienie sktadnika majgtkowego nastepuje nieodptatnie to:

- Znajdzie zastosowanie opodatkowanie podatkiem VAT, gdy
sktadnik przekazuje podmiot publiczny bedgcy podatnikiem VAT
i przystugiwato mu prawo do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu sktadnika majgtkowego;

- gdy takie prawo przy nabyciu nie przystugiwato, brak jest
opodatkowania podatkiem VAT

poniesienie czesci wydatkow na realizacje inwestycji (w tym

sfinansowanie doptat do ustug $wiadczonych przez partnera

prywatnego):

- mozliwos¢ wystgpienia podatku naliczonego jaki bedzie wynikac
z faktur jakie zobowigzany bedzie wystawic¢ partner prywatny, gdy
doptata zostanie uznana za cze$¢ wynagrodzenia za ustuge.
Podatek naliczony bedzie podlega¢ odliczeniu tylko w przypadku,
gdy partner publiczny bedzie podatnikiem podatku VAT.
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/darzenie | — inwestycja

Wspoétdziatanie partneréw poprzez utworzenie spotki
celowej

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej
wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke kapitatowa,
spotke komandytowa lub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢
komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykraczac
poza zakres okreslony umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Whiesienie wkfadu witasnego w postaci sktadnika majgtkowego moze nastgpic
w szczegolnosci w drodze sprzedazy, uzytkowania, najmu, dzierzawy albo

uzyczenia.

partner prywatny partner publiczny

spoétka celowa




Zdarzenie | — inwestycja

Wspotdziatanie partnerow poprzez utworzenie spo6tki celowej

Skutki podatkowe dla partneréw z tytutu wniesienia/otrzymania wktadu witasnego
- podatek dochodowy od 0sdb prawnych

Spobtka celowa Partner prywatny / Partner publiczny

e wkiad wiasny otrzymany od partnera publicznego e dla partnera publicznego warto$¢ nominalna
jest zwolniony z opodatkowania podatkiem otrzymanych udziatéw (akcji) w zamian za wktad
dochodowym od oséb prawnych (art. 17. ust. 1 pkt niepieniezny nie jest przychodem;

42 CIT); e dla partnera prywatnego wartosS¢ nominalna

e zwolnieniu nie podlega zwrot wydatkow na realizacje otrzymanych udziatow (akcji) w zamian za wkfad
przedsiewziecia oraz na nabycie udziatbw (akcji) w niepieniezny jest przychodem
spotce (art. 17 ust. 7 CIT); (art. 12 ust. 4 pkt 19 CIT).

e wydatki bezposrednio sfinansowane z wkitadu
witasnego nie stanowig kosztu uzyskania przychodu

(art. 16 ust. 1 pkt 58 CIT);

e otrzymany wkiad wtasny (sktadnik majgtkowy)
podlega amortyzacii;

e warto$¢ poczgtkowa otrzymanego wktadu moze
zostac urynkowiona (art. 16g ust. 1 pkt 4 CIT).
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Zdarzenie | — inwestycja

Wspotdziatanie partnerow poprzez utworzenie spo6tki celowej

Skutki podatkowe dla partneréw z tytutu wniesienia / otrzymania wktadu wtasnego

- podatek VAT / PCC

e w przypadku otrzymania odptatnego wktadu e w przypadku wniesienia wktadu wtasnego odptatnie
witasnego na podstawie umowy sprzedazy, najmu, na podstawie umowy sprzedazy, najmu, dzierzawy,
dzierzawy, uzytkowania, przystuguje prawo do uzytkowania powstaje obowigzek z tytutu VAT
odliczenia VAT naliczonego; naleznego, gdy partner publiczny jest podatnikiem

e 7 tytutu aportu podatek od czynnosci VAT:
cywilnoprawnych wynosi 0,5% wysokosci e W przypadku wniesienia aportu powstaje obowigzek
podwyzszenia kapitatu zaktadowego (agio); z tytutu VAT naleznego (nie dotyczy aportu

® przy aporcie przedsiebiorstwa lub zorganizowane; przedsigbiorstwa lub z.c.p.) w przypadku, gdy
czesci przedsiebiorstwa obowigzuje zwolnienie z partner publiczny jest podatnikiem VAT;

podatku od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego.
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Zdarzenie |l — dziatalnos¢ przedsiewziecia

Skutki podatkowe dla partnera prywatnego (przy wspoétpracy na
zasadzie umowy) / spotki celowej (przy wspotpracy na zasadzie
spotki celowej)

e przychody z tytutu ustug wykonywanych za pomocg przedsiewziecia sg
opodatkowane na zasadach ogdlnych;

e przychody sg pomniejszane o koszty uzyskania przychodu (posrednie
poprzez amortyzacje oraz bezposrednie);

e rozliczenie ewentualnej straty nastepuje na zasadach ogolnych (okres 5 lat);

e wydatki sfinansowane ze srodkow otrzymanych z tytutu wktadu wtasnego
nie sg kosztem uzyskania przychodu (art. 16 ust. 1 pkt 58 CIT).
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Zdarzenie |l — dziatalno$¢ przedsiewziecia
Skutki podatkowe dla partnera prywatnego / spétki celowej z tytutu doptat

Otrzymanie doptat przez partnera prywatnego / spotke celowg jest zwolnione z opodatkowania
podatkiem dochodowym od osdb prawnych (art. 17 ust. 1 pkt 42);

W zaleznosci od charakteru doptat mogg one podlegaC opodatkowaniu podatkiem VAT (gdy sg to
doptaty do konkretnych swiadczen partnera prywatnego / spotki celowej) lub tez nie bedg podlegac

opodatkowaniu VAT (gdy sg to dotacje ogolne, na sfinansowanie dziatalnosci partnera
prywatnego / spotki celowe).
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Doptaty — skutki w zakresie opodatkowania VAT

Interpretacja podatkowa

Interpretacja indywidualna nr ITPP2/443-456a/11/AW z dnia 20.06.2011 r. (Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy):

»Zaktad jest samorzgdowym zaktadem budzetowym, powotanym przez gmine. W obrocie
gospodarczym wystepuje jako podatnik VAT czynny, dysponujgc numerem NIP. [...]
Zakiad Swiadczy odptatnie ustugi na rzecz oséb fizycznych, Miasta i Gminy oraz
podmiotow gospodarczych, w tym takze ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem
wody za posrednictwem sieci wodociggowych i zwigzanych z odprowadzaniem

i oczyszczaniem Sciekow. W zwigzku z tym prowadzi ewidencje sprzedazy i wystawia
faktury VAT. [...] Gmina udzielita Wnioskodawcy dotacje przedmiotowg przeznaczong na
doptaty do 1 m3 odbieranych od mieszkancow sciekow. Stawki jednostkowe zostaty
skalkulowane w taki sposob, ze doptata ta pokrywa koszty wykonywanych zadan. [...]
Czy kwota dotacji przedmiotowej stanowi obrét w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy

0 podatku od towardw i ustug, ktory podlega opodatkowaniu. [...] W my$| postanowien
art. 29 ust. 1 ustawy, podstawg opodatkowania jest obroét, z zastrzezeniem ust. 2-21,
art. 30-32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5. Obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy,

pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje catos¢ swiadczenia
naleznego od nabywcy. Obrét zwigksza sie 0 otrzymane dotacje, subwencije i inne doptaty
o podobnym charakterze majgce bezposredni wptyw na cene (kwote nalezng) towardw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote
naleznego podatku. [...] Dla okreslenia, czy dana dotacja stanowi obrét (podstawe
opodatkowania) istotne sg szczegdtowe warunki jej przyznawania, okreslajgce cele
realizowanego w okreslonej formie dofinansowania. Z tresci cytowanych wyzej przepiséw
wynika, iz w sytuacji, gdy podatnik w zwigzku z konkretng dostawg towarow lub
Swiadczeniem ustug otrzymuije dofinansowanie (dotacje, subwencjg), stanowigce doptate
do ceny towaru lub ustugi, tego rodzaju dofinansowanie stanowi obok ceny, uzupetniajgcy
element podstawy opodatkowania z tytutu danej dostawy lub $wiadczenia ustug.
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Kryterium uznania dotacji za zwiekszajgcg obrot stanowi zatem stwierdzenie, iz dotacja
przyznawana jest w celu sfinansowania konkretnej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. W efekcie obrot zwieksza sie tylko o takie dotacje, ktére
w sposob bezwzgledny i bezposredni majg wptyw na cene (kwote nalezng).

Natomiast dotacja niedajgca sie powigzac¢ z konkretnymi czynnosciami podlegajgcymi
opodatkowaniu tym podatkiem, stuzgca pokryciu ogélnych kosztow dziatalnosci
podatnika, nie stanowi obrotu w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 1 ustawy, czyli nie
zwieksza podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug. [...] Gmina udzielita
Zaktadowi dotacje przedmiotowg przeznaczong na doptaty do 1 m3 odbieranych od
mieszkancow Sciekow. Stawki jednostkowe zostaly skalkulowane w taki sposoéb, ze
doplata ta pokrywa koszty wykonywanych zadan. Korzystajgcy z ustug uiszczajg za nie
kwote nizszg od rzeczywistego kosztu, badz ceny rynkowej (czes¢ ceny), zas pozostata
czes¢ kosztu jest sfinansowana z dotacji. Majgc na uwadze powyzsze oraz tres¢
powotanych wyzej przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze skoro — jak podano we wniosku -
otrzymane dofinansowanie ma bezposredni wptyw na cene swiadczonych przez Zaktad
ustug usuwania (odbioru) Sciekdw, to ma charakter dotacji majgcej na celu doptate do
ceny sprzedazy. Wobec powyzszego stanowi obrét w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy."
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Zdarzenie lll — Wyjscie z przedsiewziecia
Skutki podatkowe dla partnera prywatnego i partnera
publicznego

e Przekazanie partnerowi publicznemu sktadnika majgtkowego
wykorzystywanego do realizacji przedsiewziecia wywiera nastepujgce skutki
podatkowe:

A dla partnera publicznego nieodptatne otrzymanie sktadnika nie stanowi
przychodu (art. 12 ust. 4 pkt 18 CIT);

A dla partnera prywatnego lub spotki celowej przy nieodptatnym przekazaniu
sktadnika na rzecz partnera publicznego, kosztem uzyskania przychodu jest
wartosC poczgtkowa przekazanego sktadnika majgtkowego pomniejszona
0 dokonang amortyzacje (art. 15 ust. 1r CIT);

A partner publiczny ustali wartos¢ poczgtkowg nieodptatnie otrzymanego
sktadnika zgodnie z wartoscig rynkowg (art. 16g ust 1 pkt 3 CIT);

e Sposoby wyjscia ze spotki celowej (kapitatowe)):
A likwidacja ze spieniezeniem majgtku (wyptata kwoty polikwidacyjnej);
A likwidacja bez spieniezenia majgtku (przekazanie sktadnika majgtkowego);

e \Wyjscie ze spoOtki celowej (osobowe)):

A likwidacja ze spieniezeniem majgtku (wyptata kwoty polikwidacyjne));
A likwidacja bez spieniezenia majgtku (przekazanie sktadnika majgtkowego).
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Suplement
Zespot podatkowy Clifford Chance w Warszawie

,2espot podatkowy kancelarii Clifford Chance w Warszawie tworzg dwaj doswiadczeni prawnicy:
Wojciech Dmoch (doradca podatkowy) oraz Tomasz Szymura (radca prawny).

Cechy odrézniajgce warszawski zespot Clifford Chance od firm doradztwa podatkowego

Kompleksowa wiedza podatkowa kazdego z czionkéw naszego zespotu. Zajmujemy sie wszystkimi zagadnieniami
podatkowymi zwigzanymi z poszczegoinym projektem i dlatego zapobiegamy ryzyku przyjecia rozwigzania, ktére mogtoby
mie¢ negatywne konsekwencje, dotyczgce np. podatku VAT lub podatku dochodowego. Zajmujemy sie kazdym problemem
kompleksowo dzieki lepszej koordynaciji pracy, szybszej obstudze oraz lepszemu kontaktowi z klientem.

Cechy odrézniajgce warszawski zespot Clifford Chance od innych firm prawniczych

Zespot podatkowy stale i aktywnie wspotpracujgcy z Departamentem Nieruchomosci, Budownictwa i Infrastruktury
warszawskiego biura Clifford Chance, ktéry wygrat przetarg na obstuge prawng projektéw infrastrukturalnych spétki PL.2012.

Uslugi podatkowe oferowane klientom w zwigzku z miedzynarodowymi strukturami podatkowymi dzieki wsparciu ze strony
naszej globalnej praktyki podatkowej oraz naszemu do$wiadczeniu w Polsce.

Autorytet i prestiz w srodowisku dzieki Komentarzowi do ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych publikowanym
corocznie od 2001 roku przez Wojciecha Dmocha w C.H. Beck, jednym z najbardziej renomowanych wydawnictw literatury
prawniczej w Niemczech oraz Europie Srodkowo-Wschodniej.

Produkty dostosowane do potrzeb biznesowych klientéw

Dogtebna wiedza analityczna na temat struktur podatkowych inwestycji infrastrukturalnych, w tym opartych na formule
partnerstwa publiczno-prywatnego;

Struktura podatkowa prywatnych inwestyciji kapitatowych (private equity);

Struktura podatkowa inwestycji na rynku nieruchomosci. Doradztwo podatkowe w zakresie réznych rodzajow projektow
inwestycyjnych (nabycie nieruchomosci, nabycie gruntu, nabycie infrastruktury, budowa);

Postepowania podatkowe (odwotania oraz skargi od decyzji organdw podatkowych, prowadzenie postepowan przed sgdami
administracyjnymi, postepowania dotyczgce wigzgcych interpretacji podatkowych);

Doradztwo podatkowe dostosowane do potrzeb grup z sektora energetycznego;

Aspekty podatkowe paszportowania papierow wartosciowych;

Aspekty podatkowe ofert publicznych;

Aspekty podatkowe instrumentéw pochodnych; oraz

Doradztwo podatkowe zwigzane z opodatkowaniem cztonkdw zarzgddw, planowaniem podatkowym, opcjami na akcje.
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Chetnie dzielimy sie naszg wiedzg
Wojciech Dmoch: ,,Komentarz do ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych”

Komentarz przygotowany zostat z myslg o osobach zajmujgcych sie w praktyce
zawodowej problematykg podatku dochodowego od oséb prawnych.

W zwigzku z tym zatozeniem zawarto w nim — oprocz analizy poszczegolnych
artykutow ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych — szereg przyktadow
ilustrujgcych praktyczne dziatanie i zastosowanie analizowanych przepiséw. Ponadto
w komentarzu zamieszczono wiele interpretacji prawa podatkowego oraz orzeczen
sgdowych celem zilustrowania aktualnego stanowiska organow podatkowych oraz
sgdow administracyjnych w zakresie omawianych zagadnien. Czesto interpretacje te
sg przedmiotem polemiki.

Opracowanie to stanowi dla Czytelnikdw nie tylko pomoc w znalezieniu odpowiedzi
na pytania dotyczgce podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ale takze
wskazowke niezbedng w wypracowaniu wtasnego poglgdu w zakresie stosowania
przepisOw komentowanej ustawy.
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Podatek
dochodowy

od oséb
prawnych

Dmoch




Kontakt z autorem

WOJCIECH DMOCH

Counsel

NORWAY HOUSE
ul. Lwowska 19
00-660 Warszawa

T +48 22 627 1177
E wojciech.dmoch@cliffordchance.com

CLI FFORD
CHANCE

www.cliffordchance.com



