CLI FFORD
CHANCE

Anderungen bei der

Newsletter
April 2011

strafbefreienden Selbstanzeige

Der Bundestag hat am 17. Marz 2011 das Gesetz zur Verbesserung der
Bekampfung von Geldwasche und Steuerhinterziehung
(Schwarzgeldbekdmpfungsgesetz) beschlossen. Das Gesetz basiert auf den
gleichlautenden Gesetzesentwiirfen von CDU/CSU und FDP sowie der
Bundesregierung und wurde auf Empfehlung des Finanzausschusses in der
Fassung eines Anderungsantrages der Koalitionsfraktionen verabschiedet. Mit
dem Ziel der Bekampfung von Geldwasche und Steuerhinterziehung werden die
Voraussetzungen der strafbefreienden Selbstanzeige nach § 371 AO neu
geregelt.

1. Hintergrund

Die strafbefreiende Selbstanzeige in Fallen von Steuerhinterziehung (8 370 AO)
war in der jingsten Vergangenheit, insbesondere im Lichte der sogenannten
Liechtenstein-Félle, verstarkt Gegenstand der politischen und 6ffentlichen
Diskussion. Die Forderungen von Politik und Offentlichkeit reichten dabei von
der vollstandigen Abschaffung der strafbefreienden Selbstanzeige Uber die
moderate bis deutliche Verscharfung der Voraussetzungen fiir die Erlangung
der Straffreiheit bis zur unverénderten Beibehaltung der bisherigen Regelungen.

Die Bundesregierung reagierte auf den erheblichen 6ffentlichen Druck mit einem
Gesetzesentwurf zur Neugestaltung der Selbstanzeige. Mit dieser Neuregelung
sollen die Voraussetzungen der Selbstanzeige verschérft werden, wobei aber
an dem Institut der Selbstanzeige als verfassungsrechtlich anerkannte Briicke
grundsatzlich festgehalten werden soll. Auch nach Inkrafttreten der Neuregelung
ist damit — unter verscharften Voraussetzungen — die Erlangung von Straffreiheit
durch die Abgabe einer Selbstanzeige grundsatzlich weiterhin moglich.
Allerdings sollen nach den Vorstellungen des Gesetzgebers solche
Steuerpflichtige nicht mehr straffrei ausgehen, die ihre Selbstanzeige nur
insoweit erstatten, wie sie wegen eines bestehenden Ermittlungsdrucks eine
Aufdeckung furchten. Damit sollen insbesondere Félle der sogenannten
Teilselbstanzeige nicht mehr zur Straffreiheit fihren, in denen der
Steuerpflichtige nur die unzutreffenden/unterbliebenen Angaben korrigiert bzw.
nachholt, die nach seiner Einschatzung aufgedeckt werden kénnten.

Die Einreichung von Teilselbstanzeigen konnte in der Vergangenheit,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Ankauf von Bankdaten deutscher
Kunden von schweizer und liechtensteiner Banken beobachtet werden. Die
daraufhin jeweils erfolgte Flut von Selbstanzeigen beschrankte sich grotenteils
auf das durch die Medien bekannt gewordene Herkunftsland des Datentragers
und auf die in der offentlichen Diskussion stehenden ausléandischen Banken,
ohne dass darliber hinausgehende Steuerhinterziehungen, z.B. Einkiinfte aus
anderen Staaten oder Steuerhinterziehungen im Rahmen anderer
Einkunftsarten, durch die Betroffenen offengelegt wurden.

2. Bisherige Rechtslage

Nach der bisherigen gesetzlichen Regelung der Selbstanzeige genuigte fir die
Erlangung der Straffreiheit die Berichtigung oder Erg&nzung unrichtiger bzw. die
Nachholung unterlassener und damit unvollstandiger Angaben bei der
Finanzbehdrde. Die gesetzliche Regelung wurde dahingehend interpretiert,
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dass im Umfang der nachtraglich gemachten Angaben
eine Strafbefreiung eintreten konnte, selbst wenn der
Steuerpflichtige nicht alle Einklinfte der einschlagigen
Einkunftsquelle innerhalb derselben Steuerart des
malRgeblichen Besteuerungszeitraums nachtraglich
offenlegte und damit nicht vollstdandig in die
Steuerehrlichkeit zuriickkehrte.

Dieser Mdoglichkeit einer Teilselbstanzeige trat der
BGH mit Urteil vom 20.05.2010 entgegen, indem er die
vollstandige Ruckkehr des Steuerpflichtigen zur
Steuerehrlichkeit ("reiner Tisch") forderte, d.h. die
unzutreffenden bzw. unvollstdndigen Angaben miissen
insgesamt vollstandig und zutreffend nachgeholt bzw.
richtiggestellt werden. Allerdings lie3 der BGH bei
seiner Entscheidung offen, in welchem Umfang der
Steuerpflichtige zur Steuerehrlichkeit zurtickkehren
muss, um Straffreineit zu erlangen (Stichwort
"Lebensbeichte").

Ungeachtet dieser BGH-Rechtsprechung stellt auch
das Gesetz selbst bestimmte Anforderungen an die
strafbefreiende  Selbstanzeige. So wird eine
Straffreiheit nur gewéahrt, wenn der Steuerpflichtige die
zu seinen Gunsten hinterzogenen Steuern innerhalb
einer ihm  bestimmten angemessenen  Frist
zurlickbezahlt. Zuséatzlich zu diesen Steuern fallen
gemal 8§ 235 AO Hinterziehungszinsen in Héhe von
sechs Prozent p.a. an.

Zudem war eine strafbefreiende Selbstanzeige in
bestimmten Konstellationen per se nicht mehr méglich:
Zum einen galt dies, wenn ein Amtstrager der
Finanzbehdrde zwecks Steuerpriifung oder Ermittlung
einer Steuerstraftat bzw. -ordnungswidrigkeit bereits
bei dem Steuerpflichtigen erschienen war oder zum
anderen, wenn wegen der Tat ein Straf- oder
BuRgeldverfahren eingeleitet worden ist und dies dem
Tater oder seinem Vertreter auch bekannt gegeben
wurde. Die Sperrwirkung durch das Erscheinen der
Steuerprufer tritt nach der Rechtsprechung des BGH
nicht nur bezlglich des konkret zu ermittelnden
Sachverhalts ein, sondern erstreckt sich auch auf
solche Taten, die mit dem bisherigen
Ermittlungsgegenstand in sachlichem Zusammenhang
stehen. Des Weiteren durfte die Tat noch nicht
entdeckt sein, wobei der Tater von der Entdeckung
Kenntnis haben oder zumindest bei verstandiger
Wiurdigung der Sachlage mit dieser rechnen musste.

3. Neuregelung

3.1 Eckpunkte

Das Schwarzgeldbekampfungsgesetz  regelt die
Voraussetzungen und Rechtsfolgen der
strafbefreienden  Selbstanzeige in  wesentlichen
Punkten neu. Ein Kernpunkt  der  neuen
Gesetzesfassung ist die klarstellende Umsetzung der
dargestellten BGH-Rechtsprechung, wonach
Teilselbstanzeigen unzuldssig sind. Insofern ist der
Gesetzeswortlaut  nunmehr  eindeutig. Demnach
verlangt das neue Gesetz fur den Eintritt der
Straffreiheit eine vollumféngliche Berichtigung fur alle
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unverjahrten Steuerstraftaten im Zusammenhang mit
einer Steuerart, wie z.B. der Einkommensteuer. Die
strafrechtliche Verjahrung betragt im Regelfall fiinf und
bei schwerer Steuerhinterziehung zehn Jahre. Im Fall
der Einkommensteuer heit dies fir den
Steuerpflichtigen, dass er die
Einkommensteuererklarungen der letzten funf bzw.
zehn Jahre einer kritischen Uberpriifung unterziehen
muss, um nicht trotz eingereichter Selbstanzeige,
wegen einer zusatzlichen Steuerhinterziehung aus den
Vorjahren, die Strafbefreiung aufs Spiel zu setzen.

Auch die Ausschlussgriinde fir eine strafbefreiende
Selbstanzeige wurden im Zuge der Neuregelung
erweitert: So schlief3t nunmehr nicht erst das
Erscheinen eines Steuerprifers beim Steuerpflichtigen
die Mdglichkeit einer strafbefreienden Selbstanzeige
aus. Ausreichend ist bereits die Bekanntgabe der
Prufungsanordnung, was eine erhebliche zeitliche
Vorverlagerung des Ausschlussgrundes und eine
Einschrankung der Handlungsmdglichkeiten des
Steuerpflichtigen bedeutet.

Zum anderen tritt  Straffreiheit nach neuer
Gesetzeslage schon dann nicht mehr ein, wenn eine
der unverjahrten Steuerstraftaten entdeckt ist und der
Tater dies wusste bzw. mit Entdeckung rechnen
musste. Die eine entdeckte Steuerstraftat sperrt eine
strafbefreiende Selbstanzeige fir den gesamten, unter
Umstanden zehnjahrigen Zeitraum.

Eine strafbefreiende Selbstanzeige ist zudem nur noch
bis zu einem Hinterziehungsbetrag von € 50.000 ohne
weitere  Voraussetzungen moglich. Soweit die
hinterzogene Steuer diesen Betrag ubersteigt, wird von
der Verfolgung der Steuerhinterziehung nur dann
abgesehen, wenn der Tater zusatzlich zu der
hinterzogenen Steuer einen Geldbetrag in H6he von
funf Prozent der hinterzogenen Steuer zahlt.

Zur Gewahrleistung des Vertrauensschutzes in
Hinblick auf bereits eingereichte Selbstanzeigen sieht
das Schwarzgeldbekdmpfungsgesetz eine
Ubergangsregelung vor, nach der bis zum Inkrafttreten
des neuen Gesetzes eingegangene Selbstanzeigen
noch nach der alten Rechtslage zu beurteilen sind. Bis
zu diesem Zeitpunkt werden — entgegen der
Rechtsprechung des BGH — auch Teilselbstanzeigen
von der Finanzverwaltung anerkannt.

3.2 Bewertung und Auswirkungen fir die
Praxis

Das Schwarzgeldbekdmpfungsgesetz fihrt zu einer
erheblichen Verscharfung der Anforderungen an
zukunftige strafbefreiende Selbstanzeigen.
Weitreichende Konsequenzen wird diese Verscharfung
unseres Erachtens vor allem bei der
Unternehmensbesteuerung haben, da insbesondere in
diesem Bereich steuerliche Fehler, die seitens der
Finanzverwaltung als Steuerhinterziehung gewertet
werden koénnen, fir das Unternehmen oftmals nicht
ohne Weiteres erkennbar sind.
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Dieser Umstand kann wegen des Versagens der
Teilselbstanzeige verbunden mit dem Erfordernis der
Aufdeckung aller nicht der Verjahrung unterliegender
Fehler zu einem faktischen Ausschluss der
strafbefreienden Selbstanzeige fuhren, wenn der
Steuerpflichtige diese Aufdeckung nicht leisten kann
bzw. vorsatzlos bestimmte Punkte in seiner
Selbstanzeige nicht erwahnt. In jedem Fall ist dem
Steuerpflichtigen zu raten, alle Vorgédnge in
unverjahrter Zeit zu prifen, wenn er eine
Selbstanzeige in Betracht zieht.

Erschwert wird die Anzeige aller unverjahrter
Hinterziehungen  auch  dadurch, dass nach
Bekanntgabe der Anordnung einer Betriebsprifung
Straffreiheit nicht mehr eintreten kann. Damit soll ein
Wettlauf des Betriebsprifers mit dem Steuerpflichtigen
verhindert werden. Diese Einschrankung flhrt
allerdings dazu, dass dem Steuerpflichtigen die
Moglichkeit, im Rahmen der eigenen internen
Prufungsvorbereitung fehlerhafte Erklarungen
aufzudecken und anzuzeigen, genommen wird.
Gerade innerhalb dieser Vorbereitungsphase werden
jedoch in der (Unternehmens-)Praxis regelmafig
Unstimmigkeiten entdeckt, denen in der Vergangenheit
mit einer Selbstanzeige wirksam (vorbeugend)
begegnet werden konnte.

Aus diesem Grunde wird die regelmalRige und
vollstandige  praventive  Uberpriifung  steuerlich-
relevanter Vorgdnge im Unternehmen sowie die
Inanspruchnahme einer zeitnahen und umfassenden
Beratung durch rechtliche und steuerliche Berater
beim Bestehen eines Korrekturbedarfs, bei den
Unternehmen zukiinftig noch erheblich an Bedeutung
gewinnen missen.

Dieser Newsletter dient der allgemeinen Information und
ersetzt nicht die Beratung im Einzelfall.
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