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Anteproyecto de ley del juego y privatizacion

de Loterias del Estado

El pasado 3 de diciembre de 2010, el Consejo de Ministros anuncié "la
transformacion de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del
Estado para crear un regulador independiente, que se adscribira al
Ministerio de Economia y Hacienda hasta que se constituya la futura
Comision Nacional del Juego”. Se anuncié la creacidon de una empresa,
gue seguird siendo publica puesto que solo estd previsto privatizar el
30%, segun las propias palabras de la Vicepresidenta Segunda

Esta iniciativa se enmarca en la decision del Gobierno de acometer una
nueva regulacion al sector del juego, a la vista del impacto que los
avances tecnoldgicos han supuesto en el desarrollo de este sector de la
actividad econdmica.

Asi, en cumplimiento del mandato establecido en la disposicion adicional
vigésima de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso
de la sociedad de la Informacion, el Gobierno ha iniciado los trabajos
encaminados a la aprobacion de un proyecto de Ley para regular las
actividades de juego y apuestas, en particular las realizadas a través de
sistemas interactivos basados en comunicaciones electronicas.

El objeto de la presente nota informativa es el de dar a conocer las
principales lineas del anteproyecto de ley para regular las actividades de
juego y apuestas que estad preparando el Gobierno, segun el borrador
gue ha sido circulado; informar sobre la creacion por parte de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2011 de la Sociedad Estatal de
Loterias y Apuestas del Estado; y exponer de forma sucinta los distintos
hitos de su futuro proceso de privatizacion desde una perspectiva
juridico-procedimental.
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El anteproyecto de ley para regular las actividades de juegos y apuestas

Desde su despenalizacion mediante Real Decreto Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los
Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas, el régimen
juridico del juego habia sufrido pocos cambios y se mantenia en una concepcion muy tradicional, siendo
competentes para su regulacion de las Comunidades Autonomas en virtud de la competencia exclusiva que
han asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia, siempre que tales actividades se desarrollaran en
su respectivo ambito territorial.

Con la irrupcién de Internet como medio a través del cual pueden desarrollarse juegos y apuestas, el sector
del juego ha experimentado un importante cambio en su concepcién que exige, tal y como ha sefialado el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, una nueva regulacién acorde con su nueva dimension.

Segun la Exposiciéon de Motivos del anteproyecto de ley para regular las actividades de juegos y apuestas
("Anteproyecto”), la carencia de los instrumentos normativos adecuados para dar respuesta a los
interrogantes generados ante la nueva situacion del mercado, ha generado en el sector del juego la
necesidad de establecer nuevos mecanismos de regulacion que ofrezcan seguridad juridica a operadores y
participantes en los diferentes juegos. A este objetivo obedece la elaboracion del Anteproyecto.

Las principales novedades que resultan del Anteproyecto son las siguientes:

e Regula la actividad del juego, en sus distintas modalidades, cuando se realice a través de
canales electronicos, informaticos, teleméticos e interactivos en la que los medios presenciales
deberan tener un caracter accesorio, salvo para los juegos desarrollados por las entidades
designadas por la ley para la realizacion de actividades sujetas a reserva. Es decir, la Ley regula
las actividades privadas de juego on-line que se desarrollan actualmente en Espafia en situacion
de alegalidad.

e Incluye en su ambito de aplicacion las actividades de juego transfronterizas, esto es, las
realizadas por las personas fisicas o juridicas radicadas fuera de Espafa que organicen u
ofrezcan actividades de juegos a residentes en Espafia. Acoge, asi, la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en este &mbito.

e Se excluyen las actividades de juego realizadas a través de medios electrénicos, informaticos,
telematicas o interactivos cuyo ambito no supere el de una comunidad Auténoma.

e Las loterias de &mbito estatal o superior al &mbito propio de una Comunidad Auténoma, en todas
sus modalidades, se reservan a los operadores designados por ley. Se mantiene, pues, el
monopolio estatal de loterias. En concreto, la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y
la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles seran los operadores designados para la
comercializacién de los juegos de loteria que regula la ley.

e Cualquier modalidad de juego sujeto al ambito del Anteproyecto no regulada por la futura
Comision Nacional del Juego se considerara prohibida. Una vez regulada, para su efectivo
ejercicio, sera necesaria la obtencién previa del correspondiente titulo habilitante, asi como la
inscripcion en el Registro General de Licencias y Autorizaciones de Juego.

e Podran tener la consideracion de operadores las personas fisicas o juridicas, entidades publicas
0 privadas, con nacionalidad espafola o de un pais perteneciente al Espacio Econdémico
Europeo y que tengan al menos un representante permanente en Espafia, expresamente

© Clifford Chance S.L. enero 2011



Client briefing

Anteproyecto de ley del juego y privatizacion de Loterias del Estado

autorizadas e inscritas previamente en el Registro General de licencias y Autorizaciones de
Juego.

e Se crea la Comisién Nacional del Juego como organismo funcionalmente independiente de la
Administracion General del Estado, si bien se adscribe al Ministerio de Economia y Hacienda.
Entre otras, ejercera las siguientes funciones:

e Aprobar los reglamentos y bases de los distintos juegos, de oficio 0 a solicitud del operador
interesado.

e Proponer los pliegos de bases de los concursos publicos que prevé el Anteproyecto, asi
como conceder los titulos habilitantes necesarios para la practica de las actividades
reguladas objeto de la misma.

o Fijar los porcentajes maximos y minimos destinados al reembolso en concepto de premios
de cada modalidad de juego.

e Definir y establecer los requisitos técnicos y funcionales necesarios para los juegos que se
lleven a cabo por procedimientos interactivos o de comunicacién a distancia, los estandares
de operaciones tecnolégicas y certificaciones de calidad de los procesos, procedimientos,
planes de recuperacion de desastres, planes de continuidad del negocio y seguridad de la
informacion

e Vigilar, controlar, inspeccién y, en su caso, sancionar las actividades relacionadas con los
juegos.

e Perseguir el juego no autorizado, ya se realice en el ambito del Estado espafiol, ya desde
fuera de Espafia y que se dirija al territorio del Estado.

e Crear y mantener el Registro General de Licencias y Autorizaciones de Juego, el Registro
General de Interdicciones de Acceso al Juego y el Registro de Personas Vinculadas a
Operadores de Juego.

e Se establece un régimen sancionador, en el que las infracciones calificadas como muy graves
seran sancionadas con multa desde 1.000.000€ hasta 50.000.000€ y posibilidad de pérdida del
titulo habilitante, inhabilitacion para la realizacion de las actividades objeto de la ley por un
periodo maximo de cuatro afios o la clausura de los medios por los que se presten servicios de la
sociedad de la informacién que soporten las actividades de juego.

e Se incluye el régimen fiscal sobre actividades de juego cuyo ambito supere el territorio de una
Comunidad Auténoma.

Muchas de las previsiones del Anteproyecto exigen para su efectiva implantacion el correspondiente
desarrollo reglamentario. Por ello, resulta imprescindible que por parte del Gobierno, una vez aprobada
la ley, no se demore la aprobacién de las normas de caracter reglamentario oportunas.

Creacion de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado

La disposicién adicional cuadragésima de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2011 ("Ley de Presupuestos 2011") crea la Sociedad Estatal Loterias y
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Apuestas del Estado, declarando la extincion de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del
Estado a partir de la inscripcién de la nueva Sociedad Estatal en el Registro Mercantil. EI Consejo de
Ministros, antes del 31 de marzo de 2011, aprobara sus estatutos sociales y designara a su 6rgano de
administracion.

Con efectos desde la fecha de la extincién de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del
Estado, la rama de actividad relacionada con los juegos de ambito estatal incluyendo todos los activos y
pasivos, bienes y derechos, asi como los titulos habilitantes que hasta la fecha eran de su titularidad se
aportaran como capital social a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado.

A esta aportacién no le sera de aplicacién lo establecido en el articulo 67 del Texto Refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, en relacién con
el informe del experto independiente, siendo sustituida por la tasacién pericial prevista en el articulo 114
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas ("Ley de
Patrimonio™).

Correspondera a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado el ejercicio de la totalidad de las
facultades que tenia atribuidas el ente publico empresarial Loterias y Apuestas del Estado para la
gestién exclusiva de los juegos de titularidad estatal, quedando asi mismo subrogada en todos los
derechos y obligaciones derivados de la aportacién de los citados activos y pasivos, bienes y derechos
desde la fecha de efectividad de la misma.

Una vez se extinga la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado las competencias
relacionadas con el ejercicio de las funciones reguladoras del mercado del juego a nivel estatal se
atribuirdn al Ministerio de Economia y Hacienda, hasta la creacion de la Comision Nacional del Juego.

La creacién de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado por parte de la Ley de Presupuestos
2011 obedece a la voluntad de reordenar el sector del juego, siendo la primera actuacion que se adopta
en este sentido. La existencia de esta Sociedad se presupone en el Anteproyecto.

Privatizacidén del 30% de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado

Con fecha 3 de diciembre de 2010, la Vicepresidenta segunda del Gobierno anunci6 la privatizacion del
30% de la futura Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado creada por la disposicion adicional
vigésima de la Ley de Presupuestos 2011.

Esta Sociedad, una vez constituida, pasara a formar parte del sector publico estatal, siéndole de
aplicacion lo establecido en la Ley de Patrimonio, en lo que corresponda, y el ordenamiento juridico
privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de
control financiero y de contratacion. Las acciones representativas de su capital social formaran parte del
patrimonio empresarial de la Administracion General del Estado.

La enajenacion de titulos representativos del capital social de las sociedades estatales se encuentra
regulada en la Ley de Patrimonio. Asi pues, la privatizacion del 30% de la futura Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado debera realizarse de conformidad con lo establecido en el titulo VIl de la
Ley de Patrimonio.

Expuesto de forma sucinta, la enajenacion del 30% de las acciones representativas del capital social de
la futura Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado exige acuerdo del Ministro de Hacienda, quien
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determinara el procedimiento de venta. En algunos supuestos, la Ley de Patrimonio exige autorizacion
previa del Consejo de Ministros. Habra que ver si resulta exigible o no a la vista de los detalles concretos
de la operacion de enajenacion.

Al tratarse de una sociedad que, asumimos, no cotizard en mercados secundarios organizados, el
procedimiento de venta normalmente serd el concurso o la subasta. Ello no obstante, se prevé la
adjudicacién directa en los siguientes supuestos:

a) Existencia de limitaciones estatutarias a la libre transmisibilidad de las acciones, o existencia de
derechos de adquisicion preferente.

b) Cuando el adquirente sea cualquier persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al
sector publico.

c) Cuando fuera declarada desierta una subasta o0 ésta resultase fallida como consecuencia del
incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudicatario. En este caso la venta directa debera
efectuarse en el plazo de un afio desde la celebracion de la subasta, y sus condiciones no podran
diferir de las publicitadas para la subasta o de aquéllas en que se hubiese producido la adjudicacion.

d) Cuando la venta se realice a favor de la propia sociedad en los casos y con las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 75 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas, o
cuando se realice a favor de otro u otros participes en la sociedad. En este Ultimo caso los titulos
deberan ser ofrecidos a la sociedad que deberé distribuirlos entre los participes interesados en la
adquisicién, en la parte proporcional que les corresponda de acuerdo con su participacion en el
capital social.

El precio de la enajenacion se fijara por el Ministro de Hacienda, sin que su cuantia pueda ser inferior al
importe gque resulte de la valoracién efectuada por la Direccion General del Patrimonio del Estado o, en
el supuesto previsto en el parrafo a), al que resulte del procedimiento establecido por los estatutos de la
sociedad para la valoracion de los titulos.

En el supuesto de que se decida recurrir al concurso o a la subasta como procedimiento de enajenacion,
resultaran aplicables al procedimiento de licitacién las previsiones de la Ley de Patrimonio y
disposiciones que la desarrollen o complementen. Supletoriamente, se aplicaran las normas de derecho
administrativo —entre ellas, las de contratacion del sector publico-, en todas las cuestiones relativas a la
competencia para adoptar los correspondientes actos y al procedimiento que ha de seguirse para ello; y
las normas del Derecho privado en lo que afecte a los restantes aspectos de su régimen juridico.

This Client briefing does not necessarily deal with every
important topic or cover every aspect of the topics with which it
deals. It is not designed to provide legal or other advice.
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