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Modificación del régimen de la RPA en 

concesiones 
El Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Público propone modificar en el 

régimen de la denominada responsabilidad patrimonial de la administración 

("RPA") en caso de resolución de los contratos de concesión, limitando en 

ciertos casos su importe al valor de mercado de la concesión. 

Anteproyecto de la Ley de 

Contratos del Sector Público 
El viernes 17 de abril de 2015 el Consejo de Ministros 

ha recibido un informe del Ministerio de Hacienda 

sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos del 

Sector Público. Este Anteproyecto incorpora a la 

legislación española la normativa comunitaria sobre 

contratación pública. 

Entre las novedades incluidas en este Anteproyecto de 

Ley de Contratos del Sector Público, destaca 

especialmente la modificación del régimen de la RPA en 

caso de resolución de los contratos de concesión: en 

caso de resolución por causa imputable al concesionario 

se limita el importe máximo de la RPA de manera que el 

concesionario no tiene garantizada la recuperación de la 

inversión. 

RPA en el Anteproyecto de la Ley de 

Contratos del Sector Público 

Según el Anteproyecto, en caso de resolución de la 

concesión:  

 Se mantiene el deber general de la Administración 

de abonar al concesionario la inversión realizada por: 

– La expropiación de los terrenos; 

– La ejecución de las obras e instalaciones que 

deban pasar a propiedad de la Administración. 

 Se mantiene la necesidad de tener en cuenta el estado 

de los bienes y el tiempo que reste para la reversión. 

 Se mantiene el plazo de 6 meses para  fijar la 

cantidad resultante. 

 La resolución por concurso o insolvencia del 

concesionario siempre se considera imputable al 

mismo. 

 El importe de la RPA difiere según las causas de la 

resolución: 

(a) En caso de resolución imputable al 

concesionario se limita el importe máximo de las 

inversiones que abona la Administración:  

– El valor de las obras e instalaciones no 

podrá ser superior al valor de la 

concesión, cuyo importe depende del 

destino de la concesión decidido por la 

Administración. 

– En caso de que la concesión fuese a 

continuar con un nuevo concesionario, el 

valor de la concesión será el valor por el 
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Puntos clave del cambio 

 Se limita la RPA en caso de resolución de la concesión 

por causa imputable al concesionario: 

– El importe de la RPA no podrá ser superior al valor 

de la concesión 

– El valor de la concesión  dependerá de si el 

contrato continúa con otro concesionario (en cuyo 

caso será el valor adjudicado) o no (en cuyo caso 

se atenderá a los resultados de explotación del 

último trienio) 

 Solo en caso de resolución imputable a la 

Administración se mantiene el deber de ésta de 

indemnizar los daños y perjuicios  

 Este cambio sólo se aplicará a contratos posteriores a la 

entrada en vigor de la Ley 
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que se adjudique el nuevo contrato: 

resulta de la licitación posterior a la 

resolución. 

– Si no continúa con un nuevo 

concesionario, el valor se determinará 

atendiendo a los resultados de 

explotación del último trienio. 

(b) En caso de ser imputable a la Administración: 

– Se mantiene el deber de abonar la 

inversión realizada por el concesionario, 

teniendo en cuenta el estado y el tiempo 

que reste para la reversión. 

– Se mantiene el deber de la 

Administración de abonar la 

indemnización por daños y perjuicios, si 

bien el lucro cesante se calcula 

atendiendo a los resultados de 

explotación del último trienio, en lugar de 

los del último quinquenio. 

 

Aplicabilidad de la nueva RPA: sólo 

para futuros contratos 

 Este nuevo régimen de la RPA será aplicable a 

todas las concesiones cuyos expedientes de 

contratación se hayan iniciado tras la entrada en 

vigor de la Ley.  

 Las concesiones que hayan sido adjudicadas con 

anterioridad a la entrada en vigor de la Ley o cuyos 

expedientes de contratación se hayan iniciado con 

anterioridad a dicha fecha, se regirán por la 

normativa anterior, es decir, no se verán afectados 

por la nueva regulación de la RPA. 

Estado de tramitación  

 Por el momento se ha remitido el Anteproyecto y 

ciertos informes al Consejo de Ministros.  

 Por tanto, el Anteproyecto todavía deberá someterse 

a diversos trámites e informes preceptivos antes de 

la remisión del Proyecto de Ley por el Consejo de 

Ministros a las Cortes Generales para la tramitación 

del procedimiento legislativo. 
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